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1. Descripcidn general

El objetivo general del presente proyecto es desarrollar una guia metodoldgica que sirva de
orientacién a las municipalidades para lograr una transicidon a la economia circular. Para lograr este
objetivo, se deberan desarrollar distintos objetivos especificos, como levantar informacién sobre
antecedentes nacionales e internacionales que dictan sobre experiencias de transicion o
implementacién de la economia circular a escala local o subnacional, escogiendo al menos 3
experiencias para su posterior analisis de caracter mas detallado; elaborar una propuesta de guia
metodoldgica que considere las necesidades del municipio, realidades locales, y el potencial a corto,
mediano y largo plazo; validar la propuesta de guia mediante un proceso participativo con actores
clave, considerando municipios representativos de cada macrozona del pais; y realizar el disefio,
diagramacién y difusién de la guia a las municipalidades y asociaciones de éstas a lo largo del pais.

En la etapa 1 se presenta el desarrollo de las actividades vinculadas al primer objetivo especifico,
“Levantar, sistematizar y analizar antecedentes nacionales e internacionales en materia de economia
circular a nivel local y subnacional, incluyendo al menos el estudio de 3 casos de implementacion de
experiencia de transicion de economia circular en dichos niveles”. Lo anterior considera la ejecucién
de las actividades sefaladas en el punto 3.1 Actividades iniciales y ajuste metodoldgico, y 3.2
Actividades asociadas al objetivo especifico 1, de las Bases Técnicas.

Tal como se sefala luego, las actividades asociadas al punto 3.1 de las Bases Técnicas dan cuenta del
proceso de instalacién de la consultoria, con énfasis en dar acceso a contenido clave para el Ministerio
de Medio Ambiente y el acuerdo sobre ajustes metodoldgicos.

En el caso de las acciones vinculadas al punto 3.2 de las Bases Técnicas, se levanté y analizo
informacién sobre antecedentes nacionales e internacionales, de los cuales una parte eran solicitados
por el Ministerio de Medio Ambiente (MMA), y otros fueron escogidos por el mismo equipo UNAB. Se
identificaron variados instrumentos a nivel nacional e internacional a diferentes niveles (institucional,
local y subnacional), los cuales se clasificaron en instrumentos nacionales reguladores, instrumentos
nacionales metodoldgicos y/o estratégicos, instrumentos internacionales de planificacion e
instrumentos internacionales metodolégicos.

Dicha actividad permitié la seleccidon de cuatro instrumentos; tres de caracteristicas metodoldgicas y
otro corresponde a un instrumento de planificacidn. Entre ellos existe representacion de experiencias
de América Latina y el Caribe, Unién Europea y OCDE. Los instrumentos fueron sometidos a un analisis
de factores determinantes (gobernanza, financiamiento, regulacidn, planificacién, capacidades
instaladas, coordinacidn publico-privada e indicadores), reconociendo el vinculo que poseen con las
definiciones presentes en la Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040. Todo ello fue compartido con
actores clave definidos por el Ministerio de Medio Ambiente, permitiendo diagnosticar los intereses
existentes en torno a la futura Guia, que en el marco de este proyecto se debe disefiar.

Respecto a la etapa 2, se presenta el desarrollo de las actividades vinculadas a los objetivos especificos
2, 3y 4, en especifico con la ejecucidn de las actividades nombradas en los puntos 3.3, 3.4,y 3.5 de
las bases técnicas.

Para el punto 3.3, respecto a las actividades asociadas al objetivo especifico 2, se tomé como base los
requerimientos tanto de los municipios, como del MMA, lo que da como resultado una guia que
contiene tantas caracteristicas operativas, como estratégicas. Siguiendo esta linea, se desarrollé una
guia con cinco secciones, cuya primera seccidn corresponde al “Marco estratégico y conceptual de la
economia circular”, donde se muestra el concepto tanto de economia circular, como de desarrollo
local, realizando una relacidn entre ambos términos, mostrando los beneficios de ambos cuando se
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aplican en conjunto. También, en esta primera seccion se hace mencion a la Hoja de Ruta para un
Chile Circular al 2040, el rol de los municipios para el cumplimiento de la transicién hacia una economia
circular, y los principios que tendra la guia, que van a determinar la forma de abordaje de su contenido.

En una segunda seccidn, se hace énfasis a la “Economia circular y su vinculo con el cambio climatico”,
la cual tiene por objetivo reconocer el rol de la economia circular como estrategia para la mitigacion
del cambio climatico, pero también como base para la adaptacion a la variabilidad climatica generada
por él.

La tercera seccion es sobre “éCoémo disefiar una Estrategia Local para una Transicidn hacia una
Economia Circular?”, seccidén en la cual se dara a conocer una serie de pasos claves para lograr esta
transicidon desde la visidn municipal. Esta seccidon se complementa con una “Caja de Herramientas”,
util para aplicar en diferentes momentos de la construccion de una estrategia local. La cuarta seccidn
corresponde a “Experiencias de economia circular a nivel municipal”, que recoge ejemplos de
municipalidades chilenas, las cuales han desarrollado acciones vinculadas a la transicion a la economia
circular y en especial en relacién directa con las iniciativas de la propia Hoja de Ruta para un Chile
Circular al 2040.

Se consideran parte de esta etapa, las actividades del punto 3.3 de las bases técnicas, que con el fin
de darle un sentido légico al proceso establecido en el punto 3.4 de las mismas, se ejecuta un proceso
de validacion y consulta mediante cuatro hitos. Los dos primeros consideran una validacién de la
estructura de la guia, la base estratégica conceptual y los ejemplos de economia circular a nivel
municipal. Luego con una propuesta preliminar de guia, se realiza un taller nacional, donde a través
del trabajo por macrozonas, se recogen observaciones y lineamientos a incorporar en una versién
definitiva. Con todo ello, se finaliza con un cuarto hito, que corresponde al proceso de consulta online
con la propuesta definitiva del instrumento en elaboracion. En él se recoge valiosas opiniones y
comentarios, en su gran mayoria de conformidad con la propuesta; no obstante, existen algunas
recomendaciones que son incluidas en la versién final de la guia, como es el caso de precisar el impacto
en la disposicion final de residuos, el vinculo explicito con los instrumentos de planificacidn territorial
y dotar de mayor claridad a las diferentes herramientas que acompafian el disefio de una estrategia
local.
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2. Objetivos y actividades por desarrollar

Tabla 1. Correspondencia de actividades de etapa 1y 2.

Universidad
Andrés Bello*

Conectar « Innovar « Liderar

Etapa Titulo segun Bases Actividades seguin Bases Técnicas Titulo en el informe
Técnicas
Etapa 1 | 3.1 Actividades inicialesy | 3.1.1 Revision de informacion Revisién de
de ajuste metodoldgico disponible informacidn
disponible
3.1.2 Reunidn de inicio y ajuste Reunidn de inicio y
metodoldgico ajuste metodoldgico
3.2 Actividades asociadas | 3.2.1 Levantar, sistematizar y analizar | Levantamiento de
al objetivo especifico 1: | antecedentes nacionales e antecedentes
Levantar, sistematizar vy | internacionales en materia de nacionales e
analizar antecedentes | economia circular a nivel local y internacionales
nacionales e | subnacional.
internacionales en
materia de economia | 3-2.2 Presentar una seleccion de al Seleccién de
circular a nivel local y | Menos 3 experiencias a nivel local y/o | experiencias a nivel
subnacional, incluyendo al | Subnacional en la oferta técnica. local y/o subnacional
menos el estudio de 3 ] L L
casos de implementacién 3.2.3 Realizar uq analisis de los AnaI|5|s.de factores
de experiencia de factorei determinantes pzara. una determinantes
transicion de economia transicién a una economia circular.
circular en dichos niveles. 3.2.4 Presentar los resultados del Presentacién de
analisis a la contraparte y otros resultados de analisis
actores invitados por la contraparte.
3.2.5 Entregar informe que contenga Entrega de informe
las correcciones efectuadas por la
contraparte y los aportes recibidos por
otros actores durante presentacion
del analisis.
Etapa 2 | 3.3 Actividades asociadas | 3.3.1 Considerando la informacion | Propuesta de guia

al objetivo especifico 2:
Elaborar una

propuesta de guia
metodoldgica al
Ministerio del Medio
Ambiente que

oriente a las distintas
municipalidades del pais a
transitar hacia una
economia circular,
considerando sus

necesidades, realidades
locales y potencial, a
corto, mediano y largo

levantada en el objetivo especifico 1,
elaborar una propuesta de guia que
oriente a las municipalidades en Ia
transicién a una economia circular.

3.3.2 Presentar los resultados del
analisis a la contraparte y otros actores
invitados por la contraparte.

Presentacidn de
propuesta a partes
interesadas y actores
claves
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plazo.

3.4 Actividades asociadas
al objetivo especifico 3:
Validar

propuesta de guia a través
del desarrollo de un
proceso

participativo con actores
relevantes, considerando
municipalidades
representativas de las
cinco macrozonas del pais.

3.4.1 Considerando la informacion
levantada en los objetivos especificos 1

y 2, validar y complementar la
propuesta de guia mediante un
proceso participativo invitando a
actores clave, Incluyendo a

municipalidades representativas de las
cinco macrozonas del pais.

Validacién y
complementacién de
la propuesta mediante
proceso participativo

3.4.2 Desarrollar un proceso de
consulta online a todas las
municipalidades y asociaciones de
éstas a nivel nacional, para validar la
guia resultante del proceso
participativo del punto anterior.

Consulta online a
municipalidades

3.4.3 Presentar ultima version de guia
y resultados del proceso participativo a
la contraparte y otros actores a invitar
por la contraparte.

Presentacidn de
ultima versién de guia
y proceso participativo

3.4.4 Elaboracion de guia final que
contenga las correcciones efectuadas
por la contraparte y los aportes
recibidos por otros actores durante la
presentacion.

Elaboracién de guia
final

3.5 Actividades asociadas
al objetivo especifico 4:
Realizar diseno,
diagramaciéon y difusién
de la guia a las
municipalidades y
asociaciones de éstas a lo
largo del pais.

3.5.1 Realizar disefio y diagramacién de
la guia, validada por la contraparte.

Disefio de guia

3.5.2 Presentar guia a las
municipalidades y asociaciones de
estas en seminario online.

Presentacidn de guia
en seminario online

3.5.3 Entregar informe final
contenga los resultados de
objetivos especificos 1, 2 y 3.

que
los

Informe final
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3. Metodologia de las actividades

3.1 Actividades iniciales y ajuste metodoldgico

A continuacioén, se detallan las dos actividades principales desarrolladas en el marco del proceso de
instalacidén de la consultoria.

3.1.1 Revision de informacion disponible

El Ministerio de Medio Ambiente remite via correo electrénico listado de instrumentos de revision
inicial. Dichos documentos son los siguientes: Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040, Estrategia
Nacional de Residuos Organicos, Ley 20.920 y reglamentos asociados, Hoja de Ruta RCD y Economia
Circular en Construccion, Metodologia para formulacidon y evaluacién social de proyectos para el
manejo o gestion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables, Fondos Concursables Ministerio
Medio Ambiente (Fondo para el Reciclaje y Fondo de Proteccion Ambiental), Programa Quiero Mi
Barrio del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (a través de portal web), Ley Organica de
Municipalidades, Ley 21.074 sobre fortalecimiento de la regionalizacién del pais, Ley 3.062 sobre
rentas municipales, Ley 19865 sobre financiamiento urbano compartido, Estudio ciudades circulares
(Enel) y Guia paso a paso para facilitar la transicion hacia una economia circular desde los gobiernos
locales, Caso de Costa Rica.

UNAB confirma, también a través de correo electrénico, la recepcion de dichos antecedentes.
Asimismo, todos estos documentos fueron analizados por UNAB y presentados en reunidn de inicio,
cuyo detalle se describe a continuacion.

3.1.2 Reunidn de inicio y ajuste metodoldgico

Se realiza reunidén de inicio y ajuste metodolégico, momento en el cual se presenta la contraparte
técnica del Ministerio de Medio Ambiente y el equipo consultor UNAB. La presentacion se realiza
utilizando revision de contenido sefialado en las Bases Técnicas respecto a objetivos, actividades
minimas y plazos. A ello se afiade la presentacion de la revision de los documentos listados en la
seccion previa. Esta actividad concluye con la redaccién de acta remitida por UNAB a contraparte
técnica, quien a través de correo electronico revisa y valida.

3.2 Actividades asociadas al objetivo especifico 1

A continuacion, se detallan los fundamentos metodolégicos de las actividades desarrolladas para
cumplir con el primero de los objetivos de la consultoria. Los elementos aqui descritos responden a
las definiciones contenidas en las Bases Técnicas, Oferta UNAB y definiciones metodoldgicas
productos de acuerdo entre la contraparte técnica y UNAB en el marco del primer mes de consultoria.

3.2.1 Levantamiento de antecedentes nacionales e internacionales

La primera decision fue realizar una diferenciacion de los distintos tipos de documentos en analisis,
tanto los antecedentes recomendados por el Ministerio, como los propuestos por el equipo UNAB. En
consideracion de los objetivos, metodologias, y procedencia, se clasificaron en 4 grupos: instrumentos
nacionales reguladores, instrumentos nacionales metodoldgicos o estratégicos, instrumentos
internacionales de planificacidn, e instrumentos internacionales de caracter metodoldgico.

Los instrumentos nacionales reguladores son el marco legal aplicable directa e indirectamente a los
municipios en relacidn con la economia circular. Estos antecedentes fueron en su mayoria entregados
por el Ministerio. Se debe notar que el énfasis de economia circular aplicada a la gestién de residuos
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es preponderante, mas no de caracter taxativo. No se incluyen en este apartado instrumentos que
puedan estar vinculados a otras dimensiones de la economia circular como, por ejemplo, educacion,
compras publicas, aguas residuales, entre otros.

En el caso de los instrumentos nacionales metodoldgicos o estratégicos, se consideran todos aquellos
que establecen elementos de cédmo realizar una transicién a la economia circular, o bien que
entreguen definiciones y pasos a seguir para cumplir con las metas establecidas en la Hoja de ruta
para un Chile circular al 2040. Junto a ello, se suman instrumentos de alto nivel estratégico que por
sus fundamentos o vinculos con la gestién municipal resultan imprescindibles tener en consideracion.

Por otro lado, los instrumentos internacionales de planificacién corresponden a politicas publicas de
alcance subnacional (local o regional) que han sido disefiadas por territorios o unidades
administrativas especificas para orientar la transicién a la economia circular. Estos instrumentos
pueden entenderse como un simil a la Hoja de ruta para un Chile circular al 2040, pues representan
una declaracidn de intenciones o voluntades para que las entidades locales o regionales ejecuten
estrategias, acciones o proyectos con un cierto horizonte temporal. Esta tipologia de instrumentos,
como se vera mas adelante, son la de mayor presencia en el mundo.

Por dltimo, los instrumentos internacionales metodoldgicos, los cuales -a diferencia de los de
planificacion- explican el paso a paso de cédmo lograr una transicidon hacia la economia circular,
teniendo la ventaja que, en su mayoria son aplicables no solo al espacio local de donde proviene el
instrumento, sino que pudiera ser empleado como referencia en otros espacios subnacionales.

Para realizar la caracterizacion inicial se identifico: pais de origen, espacio territorial afecto a
regulacion, unidad territorial donde se aplica, horizonte temporal, tipo de documento, tipo de
material, residuo o flujo considerado en el instrumento, y estrategia de economia circular considerada
(9R)* (Figura 1). En el caso de este ultimo elemento, vale |la pena realizar una aproximacién conceptual
inicial. Al respecto se consideran nueve tipos de estrategias, ordenadas en base a su nivel de
circularidad, donde el nimero mayor corresponde a estrategias menos circulares, y los nimeros
menores se toman en cuenta como practicas mas circulares:

e Evitar (RO): Ofrecer la misma funcién, pero con un producto totalmente diferente.

e Repensar (R1): Hacer el uso del producto mds intensivo, mediante la introduccién de
productos multifuncionales, o mediante el uso compartido de un producto.

® Reducir (R2): Incrementar la eficiencia en la manufactura de un producto o en su uso mediante
un menor consumo de recursos naturales y materiales.

e Reusar (R3): Reuso de un producto desechado por otro consumidor, el cual sigue en buen
estado y cumple con su funcién principal.

® Reparar (R4): Reparar y mantener un producto defectuoso, para que pueda ser usado con su
misma funcidn.

e Restaurar (R5): Restaurar un producto antiguo para que pueda ser usado nuevamente.

e Remanufactura (R6): Usar partes de un producto desechado, en un producto nuevo con la
misma funcién.

e Reutilizar (R7): Usar un producto o partes de un producto desechado, para un nuevo producto
con diferentes funciones.

e Reciclar (R8): Procesar un material de un producto desechado para obtener un material con
menor o igual calidad.

e Valorizacién energética (R9): Incineracidn de los residuos para obtener energia.

1 Potting, J., Hekkert, M.P., Worrel, E. & Hanemaaijer, A. (2017). Circular Economy: Measuring innovation in the
product chain. PBL Netherlands Assessment Agency.
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Circular economy
A

Increasing
circularity

Rule of thumb:
Higher level of
circularity =
fewer natural

resources and |ess
environmental

pressure

Linear economy

Strategies
Ro Refuse
Smarter
roduct )
Eseand R1 Rethink
manufacture
Rz Reduce
R3 Re-use
R4 Repair
Extend
lifespan of :
prudﬁctand Rs Refurbish
its parts
Remanu-
R6 facture

R7 Repurpose

RE Recycle

Useful
application
of materials

Rg Recover

Make product redundant by
abandoning its function or by offering
the same function with a radically
different product

Make product use more intensive (e.g.
through sharing products, or by purting
multi-functional products on the
market)

Innovations

in care
technclogy

Increase efficiency in product
manufacture or use by consuming
fewer natural resources and materials

Re-use by another consumer of
discarded product which is still in good
condition and fulfils its original function

Repair and maintenance of defective
product so it can be used with its
original function

Restore an old product and bring it up
to date

Use parts of discarded productin a new
product with the same function

Use discarded product or its partsin a
new product with a different function

Process materials to obtain the same
{high grade) or lower (low grade) quality

Incineration of materials with energy
recovery

2 4

Figura 1. Estrategias de circularidad segin “9R”.

3.2.2 Seleccidn de experiencias a nivel local y/o subnacional

Innovations
in product
design

Universidad
Andrés Bello*

Conectar « Innovar « Liderar

Innowvations
in revenue
model

Socio-
institutional
change

Una vez analizados cada uno de los instrumentos sefialados en la seccidn previa, se ejecuta la seleccion
de instrumentos que puedan ser Utiles para ser empleados como referencia para la construcciéon de
una guia metodoldgica de alcance municipal en Chile.

La exigencia contractual sefiala que es menester la seleccién de al menos un instrumento de un pais
miembro de la Unidén Europea, un instrumento de un pais miembro de la OCDE que no forme parte de
la Unidén Europea y un instrumento de un pais de América Latina y el Caribe.

Junto a ello se ha acordado con el Ministerio de Medio Ambiente, una vez conocido el analisis que se
desarrolla en la seccion 4.2 los siguientes criterios generales:

1. Se debe privilegiar instrumentos internacionales de caracter metodoldgico, considerando que
ellos pueden ser empleados como referencia para la construccién de una guia nacional.

2. Es necesario considerar en la seleccién instrumentos con diferente enfoque metodolégico.

3. La seleccidn debe realizarse considerando la necesidad de tener ejemplos de instrumentos que
permitan garantizar independencia, progresividad y pertinencia, a las definiciones metodoldgicas
que se propongan para el instrumento motivo de esta consultoria.
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3.2.3 Andlisis de factores determinantes

Una vez seleccionados los instrumentos segun se indica en la seccidn previa se realizara un andlisis de
los factores determinantes para una transicidn a una economia circular (gobernanza, financiamiento,
regulacién, planificacidn, capacidades instaladas, coordinacion publico-privada, indicadores, entre
otros) en los casos de estudios seleccionados, identificando brechas y oportunidades respecto a
nuestra realidad nacional en el ambito de la economia circular a nivel local y subnacional. A
continuacioén, se presenta qué es lo que se entenderd por cada uno de estos factores determinantes:

- Planificacion: Corresponde al factor descriptivo de la estructura de planificacién y sus vinculos
con todas las dimensiones territoriales y los flujos de materiales/energia/residuos que exista.
Se incluye la definicidn de nivel estratégico y operativo de planificacion.

- Gobernanza: Corresponde al factor que describe la relacidn entre los actores vinculados a la
economia circular (sociedad civil, sector privado y Estado).

- Coordinacion publico-privada: Corresponde a un derivado del marco de gobernanza, toda vez
gue en ese apartado se reconocerd la existencia de actores, cuya relacién entre si determina
la coordinacién aqui evaluada.

- Regulacion y financiamiento: Corresponde al factor que describe la relacidn regulatoria en
materia de economia circular, el acceso al financiamiento y la estructura normativa con
relacién al instrumento en analisis.

- Capacidades instaladas: Corresponde al factor que determina los puntos de partida de la
planificacion del instrumento. Particular interés reviste cuando se reconoce elementos
diferenciales entre casos de estudio, si es que existiesen.

- Indicadores: Corresponde al factor fundamental en el control y seguimiento de la economia
circular, debe estar alineada con los objetivos y lineamientos que se definan prioritarios.
Siendo los indicadores un factor clave en la caracterizacidn de cada instrumento se ha
realizado un andlisis en tres etapas. Primero, reconocimiento a la tipologia de indicadores que
promueve cada instrumento; segundo, la clasificacién de estos indicadores segun sus escalas
de aplicacion (Figura 2); y tercero, la clasificacidn segin enfoque ReSOLVE (Figura 3).

Macro escala

Micro escala Meso escala

*Ciudad
* Region
* Pais

*Producto

*Empresa
individual

*QOrganizaciones

*Parque eco-
industrial

Figura 2. Clasificacién de indicadores para la promocidn de la circularidad segun su escala de
aplicacién?

2 Saidani, M., Yannou, B., Leroy, Y., Cluzel, F., Kendall, A., (2019). A taxonomy of circular economy indicators. J.
Clean. Prod. 207, 542-559
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+ Cambioc a materias y energias renovables

+ Raclamar, retener vy restablecer la salud de
los ecosistermas

+ Davolver los recursos bioldgicos
recuperados a la biosfera

+ Compartir activos (p. )., coches,
habitaciones, aparatos)

+ Reutilizar/segunda mano

+ Prolongar la vida dtil mediante el
mantenimiento, disefo en favor de la
durabilidad, actualizacion

* Incrementar el rendimiento/la eficiencia del
producto

+ Eliminar los residuos de la produccion y de
la cadena de suministro

+ LUtilizar los macrodateos (big data), la
automatizacion, la deteccion y direccion
remotas

+ Refabricar productos o componentes
* Reciclar materiales
+ Digerir anaerobicamente

+ Extraer componentes bioquimicos de los
residuos organicos

+* Desmaterializar directamente (p. ej.,
libros, CD, DVD, viajes)

+ Desmaterializar indirectamente (p. &j.,
compras por Internet)

+ Sustituir materias viejas con materias
avanzadas no renovables

+ Aplicar nuevas tecnologias (p. ej.,
impresion an 3D)

+ Elagir nuavos productos y servicios (p.
ej., transporte multimodal )

Figura 3. Clasificacién de indicadores para la promocidn de la circularidad segin enfoque
ReSOLVES.

Luego de caracterizar cada uno de los instrumentos seleccionados, se desarrolla también un breve
analisis respecto a la correspondencia de las metodologias y el posible aporte o relacién que a través
de ellas pudiera realizarse a las iniciativas correspondientes a la Hoja de Ruta para un Chile Circular al
2040, y que a criterio de UNAB, poseen relacion directa o indirecta con la gestion municipal. Las
iniciativas consideradas son:

3 Ellen MacArthur Foundation (2020). Hacia una economia circular: motivos econémicos para una transicion
acelerada. New York.
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* Iniciativa 8 sobre COMPRAS PUBLICAS CIRCULARES que busca utilizar el poder de compra del
Estado para fomentar el desarrollo de la economia circular.

* Iniciativa 9 sobre DIFUSION DE HABITOS Y PRACTICAS CIRCULARES que considera el fomentar
el desarrollo de una cultura que releve los esfuerzos por evitar los impactos de la economia
lineal.

* Iniciativa 10 sobre ECONOMIA CIRCULAR EN LA COMUNIDAD ESCOLAR para difundir
conocimientos sobre economia circular y habitos y practicas mas circulares en la comunidad
escolar.

* Iniciativa 17 sobre INCENTIVOS E INFORMACION PARA LA SEPARACION DE RESIDUOS EN
ORIGEN en particular la accién que hace referencia a elaborar una ordenanza municipal tipo
para apoyar a los municipios en el establecimiento de la obligacidon de separar en origen los
residuos bajo su gestion.

= Iniciativa 18 sobre TARIFA SOLIDARIA POR EL SERVICIO DE ASEO en particular la accion de
evaluar el impacto, la factibilidad técnica y normativa de esquemas tarifarios correlacionados
con el nivel de generacién de residuos de la fraccion de descarte.

* Iniciativa 20 sobre FORTALECIMIENTO DE LA FISCALIZACION DE LA DISPOSICION INADECUADA
DE RESIDUOQS para fortalecer la institucionalidad y las capacidades del Estado en materias de
fiscalizacidn de la disposicidn inadecuada de residuos.

* Iniciativa 23 sobre PROVISION DE ESPACIOS Y CANALES DE ENCUENTRO Y PARTICIPACION
PARA LA TRANSICION que busca promover, facilitar y habilitar la gestién e implementacién de
programas y proyectos comunitarios, que, con la participacidon desde el comienzo de vecinas
y vecinos, estimulen el desarrollo de la economia social, colaborativa y circular a escala barrial.

* Iniciativa 24 sobre RECONOCIMIENTO E INCLUSION DE LAS RECICLADORAS Y LOS
RECICLADORES DE BASE para reconocer la labor de los y las recicladoras de base a lo largo del
pais, y asegurar su inclusién en la transicién a la economia circular a través de una amplia
provision de oportunidades de trabajo decente y participacion.

* Iniciativa 26 sobre INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO LOCAL PARA LA ECONOMIA
CIRCULAR que considera el proveer a comunas, ciudades y regiones de infraestructura,
equipamiento y servicios para una adecuada gestion y valorizacion de sus residuos.

= Iniciativa 27 sobre INCORPORAR EL ENFOQUE CIRCULAR EN LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLO REGIONAL Y COMUNAL que busca incorporar conocimiento sobre estrategias de
economia circular en el disefio y la implementacidn de actividades de desarrollo local y en los
distintos instrumentos de planificacion estratégica territorial.

Para cada instrumento escogido, se realiza un analisis mas detallado sobre su contenido, tanto en la
planificaciéon, regulacidn y financiamiento, gobernanza y coordinacién publico - privada, capacidad
instalada, y por ultimo, los indicadores de medicidn que se toman en cuenta en el instrumento.

3.2.4 Presentacion de resultados de andlisis

La actividad se realizé en modalidad remota (online) el dia 27 de octubre* de 15:00 a 16:30 hrs. seglin
invitacidon remitida por el Ministerio de Medio Ambiente. El programa inicial propuesto de la actividad
fue el siguiente:

4 Originalmente, la actividad estaba agendada para el 18 de octubre, no obstante, por ser una fecha de
manifestaciones alusivas al “estallido social”, se aplaza debido a las medidas que autorizaron acortar el horario
laboral en los servicios convocados.
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Tabla 2. Programa propuesto para el desarrollo del Taller

Universidad
Andrles B(Lgdllo"'
onectar « Innovar « Liderar

Hora inicio

Hora término

Descripcion

Responsable

15.00

15.05

Saludo de bienvenida

Equipo MMA

15.05

15.15

Introduccion a la consultoriay ala
actividad

Equipo UNAB

15.15

15.45

Trabajo grupal 1:

El rol de las municipalidades en Ia
transicion hacia la EC — reflexion sobre
su naturaleza, mandato y tendencias.

¢Cudl es el papel de las
municipalidades en el cambio de
paradigma, de lo lineal hacia lo
circular?

Equipo UNAB

15.45

15.55

Presentacion de resultados analisis de
los 4 casos seleccionados

Equipo UNAB

15.55

16.25

Trabajo grupal 2:

¢Hacia dénde debe orientarse la guia
metodoldgica?

- Caracter estratégica
- Caracter operativa

Identificacion de oportunidades para
las municipalidades mediante método
ReSOLVE:

- Regenerar
- Compartir
- Optimizar
- Cerrar/bucles
- Virtualizar
- Intercambiar

Equipo UNAB

16.25

16.30

Cierre de la actividad:
agradecimientos y pasos a seguir

Equipo UNAB

Cabe destacar que a dicha invitacidn se adjunté minuta en donde se provee informacion previa a los

invitados sobre los objetivos de la consultoria, equipo de trabajo, objetivos especificos, actividades y
etapas, asi como el proceso de participacion y validacion de avances.
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Luego de los saludos iniciales, se procede a realizar la presentacion de los objetivos, plazos y productos
asociados, asi también, de los marcos de referencia, como la Hoja de Ruta para un Chile Circular al
2040, la Estrategia Nacional de Residuos Organicos (ENRO) y la Guia metodoldgica para la evaluacion
social de proyectos de gestion integral de residuos sélidos domiciliarios y asimilables del MDSF, entre
otros. Asimismo, se muestran algunos desafios para elaborar una guia que cumpla con ciertas
caracteristicas que permita su aplicabilidad en los distintos contextos comunales.

En dicha linea, se procede a realizar el primer trabajo grupal, el cual corresponde a la entrega de
opiniones en relacién con la siguiente interrogante: écudl es el papel de las municipalidades en el
cambio de paradigma, de lo lineal hacia lo circular?, como pregunta de apertura a la conversacion y
gue permitio recoger las percepciones de los y las participantes en torno a las expectativas, desafios,
oportunidades, limitantes, entre otras categorias.

Luego de esa sesion de trabajo, se procede a presentar el analisis de los cuatro instrumentos
seleccionados y la interpretacion de los factores determinantes sefialados en la seccidn previa de este
documento. Si bien luego de ello era esperable que se abriera un segundo momento de trabajo grupal,
el equipo UNAB decidié omitirlo, comprendiendo que los asistentes no tenian cubierto ni en forma ni
en contenido los elementos conceptuales minimos sobre economia circular ni clasificacion jerarquica
de las iniciativas (ReSOLVE) que eran la base de la Ultima parte de la sesidn planificada. Se privilegia el
analisis mas acabado de las interrogantes previas. Para ello ademas del panel de opinién en
plataforma Mird, se da la oportunidad a las y los asistentes de usar micréfono para presentar
opiniones o consultas.

3.3 Actividades asociadas al objetivo especifico 2

3.3.1 Propuesta de guia

En vista de los antecedentes de la etapa previa, se considera necesario el desarrollo de esta actividad
de manera paralela a todas las actividades de consulta, por tanto, el cumplimiento de ella se extiende
de manera paulatina, a medida que avanza el desarrollo de esta etapa. Para ello se plantea el
desarrollo de cuatro momentos en el desarrollo de la propuesta, los que estan acompafiados de cuatro
hitos de consulta e interaccidn con actores claves.

Hito 1: Propuesta de estructura de guia.
Hito 2: Propuesta de eje conceptual de la guia y ejemplos de iniciativas, de acuerdo a la Hoja
de Ruta para un Chile Circular al 2040.

e Hito 3: Propuesta preliminar de guia en taller online con actores claves y discusidon por
macrozona.

e Hito 4: Propuesta final de guia y consulta online.

Frente a cada hito existié una evolucién en el desarrollo de contenido que permite llegar a la version
gue se incluye en este informe. Un elemento clave del desarrollo de la Guia fue la recopilacién y
validacién de antecedentes utilizados como ejemplos de circularidad a escala local. En la seccion de
resultados se presentara la compilacidn de dicha informacion.

3.3.2 Presentacion de propuesta a partes interesadas y actores claves

Para esta actividad se considera el desarrollo de los Hitos 1 e Hito 2, sefialados previamente. Todo
este proceso se realizé considerando la base de datos de contactos municipales y actores claves
entregada por la Unidad Técnica y complementada con datos de UNAB. La base de datos final fue
validada por la Unidad Técnica con fecha 25 de noviembre de 2022.
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Para el caso del Hito 1, participaron 92 personas pertenecientes en su mayoria a distintas
municipalidades del pais, seguidas de las asociaciones de municipalidades, equipos de los Gobiernos
Regionales relacionados a la tematica, de las unidades regionales de SUBDERE y del nivel central del
Ministerio de Medio Ambiente, ademads de profesionales de las distintas SEREMIS del Ministerio del
Medio Ambiente.

Para el Hito 2, en el taller, asistieron 20 participantes, tanto del nivel central como regional del
Ministerio, municipios y Gobiernos Regionales. Mientras que el formulario de consulta fue respondido
por 32 personas, mayoritariamente de municipios, seguido por los niveles regionales del Ministerio, y
en ultimo lugar por el nivel central ministerial, y fundaciones.

En ambos casos se recurrio a formulario en la plataforma Google Forms. El Hito 1 se desarrolld entre
los dias 23 de noviembre de 2022 y el 28 de noviembre de 2022, en él se consultaron -ademds de
datos de identificacidon personal e institucional- los datos detallados en el Anexo 5.1.1. Hito 1. En el
caso del Hito 2, y habiendo analizado los resultados del primer hito de consulta, se lleva a cabo entre
los dias 01 de diciembre de 2022 y el 07 de diciembre de 2022, que luego se extiende hasta el dia 16
de diciembre de 2022. En este hito de consulta se expone a criterio de los actores claves el contenido
indicado en el Anexo 5.1.2. Hito 2.

3.4 Actividades asociadas al objetivo especifico 3

3.4.1 Validacion y complementacion de la propuesta mediante proceso participativo

Con la validacion de contenido y recoleccion de informacién especifica proveniente de los dos
primeros hitos de consulta se realiza taller online, con convocatoria abierta a idéntica base de datos
usados en los procesos previos. El taller se realiza a través de plataforma Zoom el dia 19 de diciembre
de 2022. En esta actividad se realiza una ponencia de cardcter general sobre la propuesta preliminar
de guia, y los resultados de las consultas previas (Figura 4).

Luego de la presentacidn, se realiza sesion de trabajo considerando grupos divididos en macrozonas
segln zonificacion realizada por el Ministerio de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién.
Considerando que en las macrozonas no se encuentra la Regidn Metropolitana, quienes son parte de
esta region se unen a grupos de trabajo de las distintas macrozonas.

1era consulta: Propuesta de estructura = 2da consulta: Propuesta de estructura

Proyecto

GUIA METODOLOGICA PARA ORIENTAR LA TRANSICION HACIA
UNA ECONOMIA CIRCULAR A NIVEL MUNICIPAL
(ID N°608897-51-LE22)
Etapa2

19 de Diciembre 2022

R -~ O
W - n

wamsnaba  Conectar - Innovar - Liderar Frs ot ®
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Figura 4. Algunas [dminas de presentacién en taller con macrozonas.

3.4.2 Consulta online a municipalidades

Como resultado de los hitos previos, corresponde la realizacion de la consulta online. No obstante, se
considerd necesario ejecutar un proceso de validacidn de la propuesta definitiva de guia antes de la
realizacion de este proceso de consulta. Ello conllevd a un proceso de iteracidn de revisién y emision
de observaciones por parte de la Unidad Técnica. UNAB remite con fecha 19 de enero de 2023
consolidado de respuestas. En la Figura 5 se muestra un ejemplo de cuadro de revisién y control de
versiones utilizado para el proceso de revisidn. Es esta version la que es sometida a Consulta online.

N Seccion y Tipo Revisor Observacién Especificaciéon Estado
pagina
Guia Preliminar
1 Seccién 1 Teo PF ¢A qué se refieren con: “la ausencia de Se modifica texto,
(1.1), pag. medidas de control y prevencion incluyendo “no siempre ha
3 adecuadas™?? Favor agregar un conseguido controlar los
ejemplo para que quede mas claro efectos ambientales,

econdmicos y sociales que
aquello genera”

2 Seccién 1 For PF Cambiar palabra “permitido” por Control de cambio Se modifica la palabra

(1.1), pag. “generado” por el MMA “permitido” por “generado”
1

Figura 5. Ejemplo de cuadro de control utilizado para proceso de revision de Guia.

La consulta online se realiza desde el dia 20 de enero de 2023 al 27 de enero de 2023. En el intertanto,
con fecha 23 de enero de 2023 la Unidad Técnica emite nuevas observaciones, las que son respondidas
y finalmente validadas por la contraparte con fecha 25 de enero de 2023. Las consultas realizadas en
este hito y su estructura pueden encontrarse en el Anexo 5.1.3. Hito 3.

3.4.3 Presentacion de ultima version de guia y proceso participativo

De acuerdo con los resultados de la consulta online, con fecha 27 de enero de 2023 se realiza reunion
con la Unidad Técnica, donde se presentan los comentarios y observaciones, y se acuerdan la forma
de abordarlas en la propuesta final de Guia, ya validada previamente con fecha 25 de enero de 2023.

3.4.4 Elaboracion de guia final
En vista de los acuerdos sostenidos en reunion mencionada en el punto previo, se prepara Guia Final.

Dicho documento, como el cuadro de observaciones se adjuntan a este informe.

3.5 Actividades asociadas al objetivo especifico 4

3.5.1 Disefio de guia

El disefio de la guia considerd, una vez sancionado los contenidos de parte de la contraparte técnica
del Ministerio de Medio Ambiente, en realizar un proceso de adopcién de estilo de disefio, segun los
lineamientos de las normas graficas proporcionadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

Con ello, mediante el uso de software grafico se aplican los elementos estructurales como tipologia

de fuentes, jerarquia de titulos y uso de figuras y graficas. Ademas, se contd con un banco de imagenes
pertinente al mensaje incluido en cada seccién o capitulo de la Guia.
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3.5.2 Presentacion de guia en seminario online

El lunes 13 de marzo, via plataforma Zoom, se realizé el seminario de lanzamiento de la “Guia
metodoldgica para orientar la transicion hacia una economia circular a nivel municipal”. El evento se
inicidé a las 15:00 hrs con una duraciéon de 2 horas en total. Participaron como oradores Tomas Saieg
Paez, Jefe de la Oficina de Implementacién Legislativa y Economia Circular del Ministerio del Medio
Ambienta; Edmundo Mufoz Alvear, Director de Postgrado y Formacidon Continua de la Facultad de
Ciencias de la Vida de UNAB, e Ivan Franchi Arzola, académico e investigador CIS-UNAB y coordinador
del equipo consultor, quien realizd la presentaciéon de la Guia segin como muestra en el programa del
seminario. Ademads, se tuvo la participacién de los exponentes invitados:

- Santiago Arroyave Alzat, Subsecretario de Participacién, Subsecretario de Medio Ambiente y
Director de Gestién Territorial de Colombia, quien expuso sobre “Politica publica para la
economia circular en Medellin”

- Javiera Villarroel Delgado, Jefa de Banco de Alimentos, Corporacién del Deporte e Inclusion
Social de la llustre Municipalidad de Cerro Navia, quien presenté la experiencia del Banco de
Alimentos de Cerro Navia

Mediante un formulario de Google Forms se realizaron las inscripciones para la participacion al
seminario, resultando un total de 290 respuestas. El publico interesado estaba compuesto
principalmente de funcionarios municipales, representando el 72,4%. Se registré una asistencia total
de 92 personas sin contar al equipo UNAB, compuesta principalmente por funcionarios y funcionarias
municipales (70,7%), seguido de las Secretarias Regionales Ministeriales de Medio Ambiente (7,6%) y
Ministerio de Medio Ambiente (7,6%), Gobiernos Regionales (5,4%) y el resto son personas
pertenecientes a empresas consultoras ambientales, universidades, organizaciones no
gubernamentales.

3.5.3 Informe final

Este documento es el que precisamente da cumplimiento a esta actividad.
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4, Resultados de las actividades

4.1. Actividades iniciales y de ajuste metodoldgico

4.1.1 Revision de informacion disponible

La revision de informacidn se realiza sobre los instrumentos listados en la secciéon 3.1.1. Es
precisamente esta primera revision la que permite determinar la necesidad de clasificar los
instrumentos entre nacionales e internacionales, y entre reguladores, metodoldgicos, estratégicos y
de planificacion. El resultado especifico de este anadlisis forma parte integral de lo presentado en el
apartado 4.2.1.

4.1.2 Reuniodn de inicio y ajuste metodoldgico

La ejecucién de la reunién de inicio considera como primer elemento confirmar que se ha ejecutado
la revisidon de informacion disponible, de acuerdo con lo sefialado en el punto 4.1.1. Asi mismo, se
acuerda la necesidad de evaluar reprogramacion de actividades de modo tal de garantizar ejecucion
de la consultoria durante el afio calendario 2022. Si bien en un inicio aquello queda manifestado como
un acuerdo, el devenir de los tramites contractuales y contingencias nacionales ajenas a la voluntad
del Ministerio y UNAB, hacen imposible dicha reprogramacion.

Junto con ello, se visualiza la necesidad de realizar reuniones de seguimiento del avance de la
consultoria mas allda de los compromisos de entrega, de manera tal de optimizar los procesos de
revision por parte del Ministerio, e ir tomando decisiones con prontitud sin que ello condicione la
calidad de los productos a desarrollar.

Por otro lado, se acuerdan las vias de comunicacion entre las partes, los roles del equipo consultor y
la coordinacién técnica del trabajo.

4.2 Actividades asociadas al objetivo especifico 1

4.2.1 Levantamiento de antecedentes nacionales e internacionales

Tal como se ha indicado de manera previa, la primera decisién fue realizar una diferenciacion de los
distintos tipos de documentos en analisis, tanto los antecedentes recomendados por el Ministerio,
como los propuestos por el equipo UNAB. Dicha diferenciacion se ve reflejada en los titulos siguientes.

4.2.1.1 Instrumentos nacionales reguladores
e ley18.695/DFL1°

Esta ley corresponde a aquella de caracter organico que regula funciones y competencias de los
municipios del pais. En ella se establece como funcidn privativa municipal la recoleccién, transporte y
disposicidn final de los residuos sélidos domiciliarios, salvo en los casos donde dicha funcién haya sido
transferida a los respectivos Gobiernos Regionales.

e Pais de origen: Chile
e Espacio: Nacional

5 Ministerio del Interior (2006). DFL 1 Fija texto refundido, coordinador y sistematizado de la Ley 18.695,
Orgdnica Constitucional de Municipalidades. Chile. Disponible en: https://bcn.cl/2f796.
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Poblacién del territorio donde se aplica: Todas las comunas del pais
Horizonte temporal: No aplica (legislacién vigente a la fecha de consulta)
Tipo de documento: Ley
Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:

- Residuos sélidos domiciliarios
e Estrategia Economia Circular aplicada (9R): No aplica

e Ley20.920°

La Ley 20.920 Establece Marco para la Gestiéon de Residuos, la Responsabilidad Extendida del
Productor y Fomento al Reciclaje, tiene por objeto disminuir la generacion de residuos y fomentar su
reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacién, a través de la instauracion de la responsabilidad
extendida del productor y otros instrumentos de gestidén de residuos, con el fin de proteger la salud
de las personas y el medio ambiente.

En este cuerpo normativo, entre otros temas, se definen los sistemas de gestién, que pueden ser
individuales o colectivos (entre productores), y que son los mecanismos instrumentales por los cuales
los productores de productos prioritarios cumplirdn con las obligaciones establecidas en el marco de
esta ley, y los reglamentos asociados a ella.

Los municipios podran vincularse con los sistemas de gestién a través de contratos directos o como
gestores, teniendo también la responsabilidad de entregar permisos para utilizar lugares de uso
publico para fines que los sistemas de gestion de residuos estimen conveniente, podran tener
convenios con recicladores de base, y podran declarar ordenanzas municipales para fomentar el
reciclaje y la separacién en origen.

Pais de origen: Chile
Espacio: Nacional
Poblacién del territorio donde se aplica: Se aplica principalmente a productores, quienes a
través de los sistemas de gestiéon que implementen deberadn ejecutar acciones a escala
subnacional (regional y local).
Horizonte temporal: Depende de las metas de cada producto prioritario.
Tipo de documento: Ley
Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:
- Residuos sélidos de productos prioritarios
e Estrategia Economia Circular aplicada (9R):
- Reciclar
- Reutilizar
- Reducir

6 Ministerio del Medio Ambiente (2016). Ley 20.920 Establece Marco para la Gestion de Residuos, la
Responsabilidad  Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje. Chile. Disponible en
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1090894.
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e Decreto Ley sobre Rentas Municipales’

Los ingresos o rentas municipales se regulan mediante las disposiciones establecidas en esta ley. En
cuanto a rentas asociada a residuos, el servicio municipal de extraccion de residuos sélidos
domiciliarios se cobrara a todos los usuarios de la comuna, pudiendo este cobro ser diferenciado,
utilizando al efecto diversos criterios, tales como programas ambientales, que incluyan, entre otros,
el reciclaje; la frecuencia o los volumenes de extraccién; o las condiciones de accesibilidad. Los
criterios utilizados para la determinacion del cobro de estos servicios deberan ser de caracter general
y objetivo, y establecerse por cada municipalidad a través de ordenanzas locales. Esta ley deja exenta
de cobro a poblacién cuyas viviendas de residencia posean mas de 225 UTM de avaluo.

Para efectos de esta ley, se consideran residuos solidos domiciliarios a los residuos de caracter
doméstico generados en viviendas y en toda otra fuente cuyos residuos presenten composiciones
similares a los de las viviendas.

Los municipios pueden definir criterios objetivos de cobro de tarifa por el servicio de recoleccion de
residuos sélidos domiciliarios y asimilables, aseo y ornato de la comuna, a través de ordenanzas
municipales.

Pais de origen: Chile
Espacio: Nacional
Poblacién del territorio donde se aplica: Comunal
Horizonte temporal: No aplica (legislacién vigente a la fecha de consulta)
Tipo de documento: Ley
Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:
- Residuos Sdélidos Domiciliarios y Asimilables
e Estrategia Economia Circular aplicada (9R): No aplica

e Ley de Fortalecimiento de la Regionalizacion del Pais®

La presente ley introduce una serie de modificaciones a distintos cuerpos legales con tal de fortalecer
la regionalizacién en el pais, entregando mayor autonomia en su gestion y aumento de funciones y
atribuciones de los gobiernos regionales, como, por ejemplo, dandole la competencia de la
elaboracidon del Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) vinculante, o la facultad de decidir
localizacién de la disposicion de residuos sélidos domiciliarios.

En dreas metropolitanas, los gobiernos regionales podra ser los encargados totales o parciales del aseo
y ornato, y los municipios -cuando asi lo sefiale el acuerdo entre las partes- deberan entregarle el total
o la parte proporcional de los derechos de aseo cobrados que correspondan a esta funcién. Deberan
administrar fondos de aplicacidn regional, y también elaborar el PROT.

Pais de origen: Chile

Espacio: Nacional

Poblacién del territorio donde se aplica: Regional

Horizonte temporal: No aplica (legislacién vigente a la fecha de consulta)

" Ministerio del Interior (1996). Decreto 2385 Fija Texto Refundido y Sistematizado del Decreto Ley Num. 3.063,
de 1979, sobre Rentas Municipales. Chile. Disponible en https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=18967.
8 Ministerio del Interior y Seguridad Publica (2018). Ley 21.074 Fortalecimiento de la Regionalizacion del Pais.
Chile. Disponible en https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1115064.
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e Tipo de documento: Ley
e Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:

- Considera sitios especificos en el PROT de los distintos tipos de residuos
e Estrategia Economia Circular aplicada (9R): No especifica

4.2.1.2 Instrumentos nacionales estratégicos y metodolégicos
e Contribuciéon Determinada a nivel Nacional (NDC) de Chile®

La NDC es el documento que presenta las acciones a las que Chile, en el marco de acuerdo
internacionales, principalmente el Acuerdo de Paris, se compromete respecto a la accion climatica
para disminuir el aumento en la temperatura global. La economia circular, en este documento, se
agrega en los componentes de integracion, reconociéndo en la actualizacidon al primer NDC
presentado en Chile.

Pais de origen: Chile

Espacio: Nacional

Poblacidn del territorio donde se aplica: Todas las escalas

Horizonte temporal: 2050

Tipo de documento: Informe

Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:
- Emisiones de gases de efecto invernadero

e Enfoque metodoldgico:

1. Integracion del pilar social para una transicion justa al desarrollo sostenible.

2. Componentes de mitigacién al cambio climatico, donde se muestran las acciones,
planes y compromisos, segun lo estipulado en el Acuerdo de Paris.

3. Componentes de adaptacion al cambio climatico, donde se muestran las acciones,
planes y compromisos, segun lo estipulado en el Acuerdo de Paris.

4. Componentes de integracién al cambio climatico, es decir, que persiguen objetivos
tanto de mitigacion como de adaptacién, donde se mostrardn las acciones, planesy
compromisos, segun lo estipulado en el Acuerdo de Paris. En este componente se
integra el concepto de economia circular.

5. Componentes sobre los medios para implementar estas acciones, clasificandolos en
3 categorias: construccién y fortalecimiento de capacidades; desarrollo vy
transferencia de tecnologias y financiamiento climatico.

e Evaluacién preliminar del impacto:

En la materia motivo de esta consultoria se puede reconocer como parte de su impacto,

el desarrollo de los siguientes instrumentos:

- Desarrollo de Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040

- Desarrollo de la Estrategia Nacional de Residuos Orgdnicos

e Estrategia Economia Circular aplicada (9R):
- Al ser una estrategia no orientada a los residuos, no se especifican estrategias de la
pirdmide de jerarquia, en materias de residuos.

9 Ministerio del Medio Ambiente (2020). Contribucién Determinada a nivel Nacional (NDC) de Chile. Chile.
Disponible en https://bit.ly/3hbnCTO.
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e Estrategia Climatica a Largo Plazo al afio 2050%°

Esta estrategia sera el instrumento orientador de la politica climatica para alinearse con la vision y
meta de largo plazo definida para Chile y propuesta en el Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico,
para evitar el aumento de temperatura global tal como establece el Acuerdo de Paris. Chile se ha
comprometido a alcanzar la neutralidad de emisiones de GEl y aumentar su resiliencia a mas tardar al

2050.

Pais de origen: Chile
Espacio: Nacional
Poblacién del territorio donde se aplica: Todas las escalas donde se aplique
Horizonte temporal: 2050
Tipo de documento: Estrategia
Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:
- Emisiones de gases de efecto invernadero
Enfoque metodoldgico:
1. Vision de Chile en cuanto a cambio climatico
2. Mitigacidn al cambio climdtico, los presupuestos que se tienen e integra al
componente de carbono negro
3. Adaptacion al cambio climatico
4. Componentes de integracion al cambio climatico
5. Componentes sobre los medios para implementar estas acciones
Evaluacion preliminar del impacto:
- Sereconoce la Ley de Cambio Climatico como el principal impacto de la ECLP.
Estrategia Economia Circular aplicada (9R):
- Al ser una estrategia no orientada a los residuos, no se especifican estrategias de la
pirdmide de jerarquia, en materias de residuos.

* Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040

Este instrumento nace de un amplio proceso participativo, que tiene un horizonte de 20 afos, y cuyo
objetivo es acelerar la transicion a nivel nacional a una economia circular. Con la publicacion de la Hoja
de Ruta, el pais da cumplimiento a este compromiso asumido en el marco del Acuerdo de Paris.

En la Hoja de Ruta se establecen una serie de metas especificas, siendo dos de ellas directa
responsabilidad de los municipios como son la disminucién de la produccién per cépita y el aumento
en la tasa de reciclaje de residuos sélidos municipales.

Pais de origen: Chile

Espacio: Nacional

Poblacién del territorio donde se aplica: Varia en cada territorio o escala en la que se aplique
Horizonte temporal: 2040

Tipo de documento: Hoja de Ruta

10 Ministerio del Medio Ambiente (2021). Estrategia Climdtica a Largo Plazo. Chile. Disponible en
https://bit.ly/3T3nnY1.

11 Ministerio del Medio Ambiente (2020). Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040. Chile. Disponible en
https://bit.ly/3har4xR.
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Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:
- Residuos sélidos municipales
- Residuos sdlidos o liquidos industriales

Enfoque metodoldgico:

1. Conformacion de comités
- Comité ejecutivo: Proceso participativo.

- Comité estratégico: Experiencias y conocimientos desde sector publico, privado,
academia y sociedad civil.

2. Propuesta de metas e iniciativas tanto para municipios, empresas, organismos
publicos, academia, asociaciones gremiales y la sociedad civil.
3. Transicion a la economia circular, el cual se compone de 4 ejes: innovacién circular,
cultura circular, regulacion circular y territorios circulares.
Evaluacién preliminar del impacto:

- Nosereconoce especificamente reportes de evaluacién, no obstante, se reconoce una
serie de acciones en incipiente desarrollo para dar cumplimiento a las diferentes
iniciativas comprometidas, siendo esta propia consultoria una de ellas.

Estrategia Economia Circular aplicada (9R):

- Reciclar

- Reutilizar

- Remanufactura

- Restaurar

- Reparar

- Reusar

- Reducir

- Repensar

- Evitar

Estrategia Nacional de Residuos Orgénicos (ENRO)*?

Este instrumento establece la meta de pasar de un 1% a un 66% de valorizacidn de la fraccion orgdnica
generada a nivel municipal al afio 2040. Para ello se debe cumplir con una serie de metas intermedias
al afo 2030: que viviendas cuentan con equipamiento para compostaje domiciliario, que
establecimientos educacionales e instituciones publicas puedan gestionar de manera interna los
residuos organicos que generan, que barrios intervenidos a través de programa “Quiero Mi Barrio”
cuenten con equipamiento para valorizacién de residuos organicos y que parques urbanos del MINVU
valoricen sus residuos organicos in situ. Para la consecucion de las metas de la ENRO, los municipios
contaran con el apoyo de las Secretarias Regionales del Ministerio (SEREMI).

Pais de origen: Chile

Espacio: Nacional

Poblacién del territorio donde se aplica: Todos los municipios del pais
Horizonte temporal: 2040

Tipo de documento: Estrategia

12 Ministerio del Medio Ambiente (2021). Estrategia Nacional de Residuos Orgdnicos. Chile. Disponible en
https://bit.ly/3zAYDPW.
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e Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento: Residuos organicos
e Enfoque metodolégico:
1. El primer enfoque serd la prevencién en la generacion de residuos organicos.
2. Organizacion institucional para la gobernanza a nivel local, regional y nacional. Implica
tener en conocimiento las competencias de cada organismo publico.
3. Métodos de financiamiento.
Identificar y disminuir barreras regulatorias.
5. Implementacién de distintos programas o planes, como el programa Quiero mi Barrio,
o el Plan Nacional de Restauracién de Paisajes 2020-2030.
6. Fortalecer la demanda de los productos generados desde la valorizacion de los
residuos organicos.
e Evaluacién preliminar del impacto:

- Un ejemplo de impacto que puede tener esta estrategia es el caso de micro y
pequeiias empresas, dedicadas a la implementacién de servicios e instalaciones de
compostaje, estableciendo alianzas publico-privadas para proveer soluciones eficaces
y lograr el cumplimiento de las metas establecidas en la ENRO. Asi mismo, a la fecha
el propio Ministerio de Medio Ambiente se encuentra en desarrollo de procesos de
consultoria para la generacion de instrumentos de apoyo a la gestion municipal en
esta materia.

e Estrategia Economia Circular aplicada (9R):

- Reutilizar

- Reducir

E

Hoja de Ruta de RCD y Economia Circular en Construccion 20315

Este instrumento surge de una coordinacidn intersectorial (publico, privado y academia) y tiene la
ambicidn de impulsar politicas de Estado en torno a la economia circular.

Para alcanzar esta transicién, se definen cinco ejes estratégicos que impulsan la economia circular en
construccion: el ordenamiento y planificacién sustentable del territorio; la coordinacidn y articulacién
publica; ecosistemas y cadenas de valor sustentables y circulares; la necesidad de desarrollar y
fortalecer plataformas de datos que entreguen informacién para el disefio de politicas publicas y
creacion de nuevos mercados en torno a la economia circular, y la remediacién ambiental para los
impactos resultantes de la extraccién de aridos y disposicién inadecuada de los residuos de
construccion y demolicion.

Los municipios pueden promulgar ordenanzas municipales para el control y gestidon de residuos
provenientes de la construccidn, y participacidn en asociaciones que promuevan practicas circulares
en la construccién. Por el lado del sector de la construccidn, tiene el deber de instaurar practicas
circulares para la construccién de edificios, tales como la separacidn y disminucion de los residuos de
construccion y demolicién, o el conocimiento en la informacidn sobre los residuos de construccién y
demolicion por medio de sus plataformas y registros.

e Pais de origen: Chile
e Espacio: Nacional
e Poblacion del territorio donde se aplica: No especifica

13 Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2020). Hoja de ruta RCD: Economia Circular en Construccién 2035.
Chile. Disponible en: https://bit.ly/3h8cugL.
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Horizonte temporal: 2035

Tipo de documento: Hoja de ruta

Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:
- Residuos de Construccién y Demolicién (RCD)

Enfoque metodoldgico:

1. Planificacién territorial e infraestructura para la valorizacion de los RCD.

2. Coordinacién con el marco regulatorio.

3. Ecosistemasy cadenas de valor para mercados de economia circular en construccion.

4. Informacion e indicadores para el desarrollo de mercados, politicas publicas e
innovacion.

5. Restauracion de pasivos ambientales y de riesgos.

Evaluacién preliminar del impacto:

- Se reconoce como parte del impacto de este instrumento la promocion desde el
MINVU y la Cdmara Chilena de la Construccion de procesos certificatorios en
empresas y constructoras.

Estrategia Economia Circular aplicada (9R):

- Reciclar

- Remanufactura

- Reusar

- Reducir

- Repensar

=  Programa Quiero Mi Barrio*

Programa del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aborda el mejoramiento y recuperacién a
escala de barrio basado en la mejora del entorno barrial y el fortalecimiento de la participacién
ciudadana, como elementos fundamentales de la politica habitacional y urbana.

Los municipios son los agentes locales del desarrollo y articuladores de la gestion de los distintos
actores publicos y privados en el desarrollo del territorio. Participan de la toma de decisiones,
asignacion y administracion de recursos, y la modelacién y adecuacion del programa al territorio

Pais de origen: Chile
Espacio: Nacional
Poblacién del territorio donde se aplica: Es definido por el propio Programa
Horizonte temporal: No especifica
Tipo de documento: Programa
Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:
- Residuos Sélidos Domiciliarios y Asimilables.
Enfoque metodoldgico:
1. Criterios para la seleccién de los barrios.
2. Definicidn de los componentes: componente urbano, social y ejes transversales.
3. Caracterizacién segun los tipos de barrio.
4. Inversion segun los tipos de barrio.

14 Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2006). Programa Quiero mi Barrio. Chile. Disponible en
https://bit.ly/3DAqJvO
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5. Se define un modelo operativo que cuenta de 3 fases: Elaboracién del contrato de
barrio, ejecucién del contrato de barrio y el cierre, evaluacién y agenda futura del
barrio.

e Evaluacidn preliminar del impacto:
- Se hanintervenido mas de 600 barrios a lo largo del pais.
e Estrategia Economia Circular aplicada (9R): No especifica

= Metodologia para la Evaluacidn Social de Proyectos para el manejo y Gestién de Residuos Sélidos
(Banco Integrado de Proyectos)®®

Guia metodoldgica que establece el procedimiento técnico para la evaluacion social de proyectos para
el manejo y gestién integral de los residuos sélidos, que requieran de inversidn publica a través de las
lineas de financiamiento que el Estado indique.

Se reconoce como potencial de inversién publica proyectos tanto de disposicién final como de
valorizacion, asi como los equipos, equipamientos, vehiculos y consultorias que lo demanden.

Pais de origen: Chile
Espacio: Nacional
Poblacién del territorio donde se aplica: Comunal o intercomunal (cada proyecto definira su
propia poblacién objetivo)
Horizonte temporal: No especifica
Tipo de documento: Guia metodoldgica
Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:
- Residuos Sélidos Domiciliarios y Asimilables
e Enfoque metodoldgico:

1. Diagndstico de la situacion actual: identificar problematica; poblacién, demanda y
oferta, tanto la actual como la proyectada.

2. Optimizar los costos de la situacién base: operaciéon, y mantenimiento;
requerimientos de personal; uso de espacios; instalaciones y tecnologias.

3. Andlisis de alternativas, en base a aspectos como la capacidad instalada del proyecto,
localizacién, tecnologia y el disefio.

4. Integrar distintas alternativas que sean beneficiosas en su aplicacidn conjunta, por
ejemplo, la recoleccién selectiva de residuos organicos, y la instalacién de una planta
de compostaje.

5. Participacidon ciudadana y la definicién de su rol en la integracion de alternativas.

6. Realizacion de la evaluacion social de proyectos, identificando el modelo de gestidon
gue se desea aplicar (vehiculos, equipos, equipamiento, recursos humanos, insumos).
También se identifican los costos de la implementacion del modelo de gestidn y sus
beneficios.

7. Evaluacién privada de los proyectos, donde se identifica si es conveniente
econdmicamente la ejecucidn desde el punto de vista privado.

e Evaluacidn preliminar del impacto:

15 Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2022). Metodologia para la Evaluacion Social de Proyectos para el
manejo y Gestion de Residuos Sdlidos (Banco Integrado de Proyectos). Chile. Disponible en
https://bit.ly/3TOORgW.
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- No existe a la fecha proyectos presentados ni aprobados bajo esta version de la guia
metodoldgica.
e Estrategia Economia Circular aplicada (9R):
- Reciclar
- Reutilizar
- Evitar

4.2.1.3 Instrumentos internacionales de planificacion

= Medellin — Hacia la economia circular en Medellin®

Este instrumento se elabora con la necesidad de disminuir la dependencia de recursos naturales, crear
alternativas energéticas, tecnologias limpias, la proteccion del medio ambiente, la reducciéon de
desperdicios y la reutilizaciéon de estos como materiales. También tiene como objetivo evidenciar la
necesidad de replantearse el actual sistema y de considerar la transformacion en escenarios que van
desde lo econdmico, politico, cultural hasta el cuestionamiento del estilo de vida de la poblacién, asi
como plantearse un rol activo en esta transformacion. El municipio, por su parte, debe contextualizar
y vincular a la ciudadania, empresas y sectores comerciales en general para llevar a la ciudad a
practicas circulares.

Pais de origen: Colombia
Espacio: Local
Poblacién del territorio donde se aplica: A todo el territorio municipal
Horizonte temporal: 2030 (en relacién con ODS)
Tipo de documento: Hoja de ruta
Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:

- Flujo de materiales industriales

- Residuos organicos

- Flujo de materiales de construccion
e Enfoque metodoldgico:

- No se divisa un enfoque metodoldgico, sélo se menciona cémo han ido avanzando los
objetivos y metas relacionadas a la economia circular.

e Evaluacidn preliminar del impacto:
- No existe en fuentes oficiales impacto de este instrumento.

e Estrategia Economia Circular aplicada (9R):
- Reciclaje
- Reutilizacién
- Remanufactura
- Reparar
- Reusar

=  Amsterdam Circular — A vision and action agenda for the city and metropolitan area®’

16 Concejo de Medellin (2021). Hacia la economia circular en Medellin. Colombia. Disponible en:
https://bit.ly/3T2HDJk

17 Circle Economy & Gemeente Amsterdam (2016). Amsterdam Circular - A vision and action agenda for the city
and metropolitan area. Paises Bajos. Disponible en https://bit.ly/3DWuSeX.
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Esta guia provee de orientacidén al municipio con respecto a los posibles pasos hacia una mayor
circularidad en la gestidn, y se enmarca en iniciativas que ya estan siendo implementadas. El
municipio, tiene amplias competencias debido a su caracteristica de Gobierno Metropolitano, por lo
qgue debe ser el principal impulsor de la economia circular, participando desde las interacciones con
los sectores claves, hasta promover la participacion ciudadana.

La municipalidad es parte activa en oportunidades comerciales en sectores de la economia circular
donde el mercado esta activo. Juega un rol importante en la direcciéon de administracion del territorio
para las distintas finalidades en esta cadena de construccidn circular.

Pais de origen: Paises Bajos
Espacio: Local
Poblacién del territorio donde se aplica: Todo el municipio
Horizonte temporal: 2015-2035
Tipo de documento: Hoja de Ruta
Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:
- Emisiones de CO;
- Residuos de construccién
- Residuos orgdnicos
- Residuos sdlidos municipales
e Enfoque metodolégico:
1. Identifica los flujos de materiales y energia en los sectores econémicos de Amsterdam.
2. Analiza los sectores econdmicos y cdmo se pueden conectar sus cadenas de valor,
estos se discuten con el municipio y los actores claves, dando como resultado los
sectores econdmicos que mds provocan impactos positivos en la circularidad de
Amsterdam.
3. Los sectores escogidos, se hace una proyeccion futura de cdmo funciona de una
manera circular.
4. Se realizé una hoja de ruta para identificar las barreras y poner en marcha proyectos
circulares de gran relevancia.
e Evaluacién preliminar del impacto:
- Programa Amsterdam Klimaatneutraal, que describe la ambicién de la ciudad, la visién
a largo plazo y las acciones propuestas a corto plazo. Ademas de las autoridades, un
total de 1.000 partes interesadas han participado y firmado el acuerdo. La ciudad
ahora tiene la intencién de trabajar en colaboracion con los habitantes, las empresas
y las organizaciones para recopilar datos, evaluar y aprender durante este proceso.
e Estrategia economia circular aplicada (9R):
- Reciclar
- Reutilizar
- Reducir
- Repensar
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=  Brasil — Uma economia circular no Brasil*®

Este es un documento de diagndstico de politicas implementadas en todo el territorio de Brasil, en
especificos de los 3 sectores mas importantes en materia de economia circular, los cuales son: la
agricultura y activos de biodiversidad; construccién y demolicidn; y aparatos eléctricos y electrénicos.
En él se muestran ejemplos donde se han aplicado acciones o politicas que ayudan a la transicion a la
economia circular, o directamente en beneficio de ella. Se explicitan también ciertas oportunidades
de mejora en materias circulares, para cada uno de los sectores.

Pais de origen: Brasil
Espacio: Nacional
Poblacién del territorio donde se aplica: Se considera el caso de las acciones identificadas.
Horizonte temporal: No especifica
Tipo de documento: Estudio exploratorio
Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento
- Flujo de residuos, nutrientes y emisiones relacionadas a la agricultura
- Flujo de residuos y emisiones relacionadas a la construccion
- Flujo de residuos relacionados a los electrénicos
e Enfoque metodoldgico:
1. Definir los sectores donde hay potencialidad para aplicar la EC
2. Captar las oportunidades que cada sector puede aportar para una EC
3. Identificar las barreras que hay en la aplicacién de la EC
e Evaluacidn preliminar del impacto:
- El documento, muestra diversos ejemplos de empresas de los distintos sectores
escogidos, donde se han aplicado distintas acciones que aplican a la economia circular.
e Estrategia economia circular aplicada (9R):
- Reciclar
- Reutilizar
- Remanufactura
- Reusar
- Reducir
- Repensar

=  Paris — Circular economy plan?®

En el marco de este instrumento se reconoce que los municipios tienen amplias competencias
circulares como la valorizacion de los residuos organicos, reciclables y de la construccidon. Ademas, el
municipio fomenta el ecodisefio y lo implementa en la planificacién territorial, participa de la
produccién de energia y en la descomposicién de los residuos, en el tratamiento de aguas residuales,
posee una visiéon de ciudad vial compartida entre peatones, vehiculos a motor y transporte en bicicleta
y fomenta la extension en el ciclo de vida de los productos consumidos por la poblacién.

No obstante, todos estos elementos se reconocen integrados a diferentes instrumentos de
planificacion propios de las entidades locales francesas. Por tanto, no responde a un plan propiamente

18 CE100 Brazil (2017). Brasil - Uma economoa circular no Brasil. Brasil. Disponible en https://bit.ly/3zE6koE.
19 Mairie de Paris (2017). Paris - Circular economy plan. Francia. Disponible en https://bit.ly/3h9Fw99.
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tal, sino la forma en que estas visiones estratégicas se incluyen en los procesos tradicionales del
municipio.

Pais de origen: Francia
Espacio: Local
Poblacién del territorio donde se aplica: Todo el municipio
Horizonte temporal: 2017-2020
Tipo de documento: Guia metodoldgica
Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:
- Emisiones de CO;
- Residuos de construcciéon
- Residuos orgdnicos
- Residuos sélidos municipales
e Enfoque metodoldgico:

1. Contexto actual en materias de economia circular, y analisis de flujo de materiales en
la ciudad de Paris, para definir los sectores donde hay mas potencialidad para una
transicién a la economia circular.

2. Anadlisis de las politicas ambientales existentes en los municipios, como estas se
enmarcan en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en los pilares de la economia
circular.

3. Se definen formas para promover la innovacion territorial para llevar a cabo una
economia circular, como cambios en la organizacién entre los actores de los sectores
clave, desarrollo de nuevas tecnologias limpias, innovacion social o innovacioén en los
servicios basados en nuevos tipos de economias.

e Evaluacion preliminar del impacto:

- Se desarrollé la guia practica para desarrollar la economia circular en la cultura de
Paris, las instituciones o espacios publicos, donde se ven acciones tomadas tanto por
empresas y/o instituciones publicas para transitar hacia una economia circular, en
ambitos como el manejo de los residuos, o en el sector de la construccién vy
demolicidn.

e Estrategia economia circular aplicada (9R):
- Valorizacién energética

- Reciclar

- Reutilizar

- Reparar

- Reducir

=  London —London’s circular economy route map®

Este instrumento de caracter supramunicipal, reconoce que son los propios municipios los
responsables de llevar a cabo la hoja de ruta de una economia circular, poniendo énfasis en 4 sectores
especificos: construccion, comida, textiles, y electronicos. Se establecen por tanto acciones vy
lineamientos estratégicos para que en Londres y sus distritos puedan transitar hacia niveles de mayor
circularidad.

20 | ondon Waste and Recycling Board (2017). London - London's circular economy route map. Reino Unido.
Disponible en https://bit.ly/3DB8k2d.

28


https://bit.ly/3DB8k2d

Informe Final Universidad
ID 608897-51-LE22 Andres Bello-

Pais de origen: Inglaterra

Espacio: Subnacional

Poblacién del territorio donde se aplica: Londres y sus distritos
Horizonte temporal: 2020-2050

Tipo de documento: Hoja de Ruta

Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:

- Residuos de construccién, emisiones de CO, equivalente en la construccién de
edificios, uso de recursos o materias primas en la construccion

- Residuos de comida, emisiones de CO, equivalente relacionadas al desperdicio de
comida

- Residuos y emisiones de CO; equivalente asociados a la industria textil

- Residuos electrénicos

Enfoque metodoldgico:

1. Crear las condiciones ideales para una transicion a la economia circular
(Comunicaciones, colaboraciones, politicas publicas, desarrollo del mercado,
financiamiento, apoyo al negocio, demostracién de la efectividad de la transicidn,
innovacion),

2. Definicién de los sectores claves para una transicidon a la economia circular, en este
caso es la construccién, comida, textiles, electrénicos y pldsticos.

3. Se definen medidas para integrar esos sectores a la economia circular.

4. Se definen acciones, competencias, flujos e impactos asociados a cada medida.

Evaluacion preliminar del impacto:

- No se encontré informacion oficial de la efectividad de las definiciones del
instrumento.

Estrategia Economia Circular aplicada (9R):

- Remanufactura

- Reciclar

- Reparar

- Reusar

- Reducir

- Repensar

=  Plan stratégique 2017-2022 de RECYC-QUEBEC*

Este instrumento corresponde a un plan estratégico que busca llevar a Quebec a reducir, reutilizar,
reciclar y recuperar materiales residuales para promover una economia circular y lucha contra el
cambio climatico. Es un instrumento clasico de planificacidon que, partiendo de un diagndstico inicial,
llega a proponer acciones para dotar de mayor circularidad a la provincia de Québec.

Pais de origen: Canada

Espacio: Subnacional

Poblacién del territorio donde se aplica: A escala local, segun definiciones normativas.
Horizonte temporal: 2019 — 2025

Tipo de documento: Plan

21 Recyc Québec (2022). Plan stratégique 2017-2022 de RECYC-QUEBEC. Canada. Disponible en
https://bit.ly/3UejNeQ
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e Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:

- Residuos sélidos municipales

- Residuos orgdnicos

e Enfoque metodolégico:

1. Analisis del estado inicial de todos los factores que puedan influir en una economia
circular, como el medio ambiente, lo econdmico, lo social, lo politico, lo tecnoldgico.

2. Serealiza un marco interno para determinar cdmo es la organizacién y estructura del
plan estratégico. Describe las debilidades y fortalezas en materias de recursos
humanos, financieros y de recursos.

3. Planteamiento de acciones circulares: Modelos de consumo vy produccidn
responsables o la disminucidn de residuos dispuestos.

e Evaluacién preliminar del impacto:

- No se encontré informacidn oficial sobre resultados de aplicacién de este plan. No
obstante, si existe presencia en prensa de proyectos del gobierno local que indica
vinculo con este instrumento.

e Estrategia Economia Circular aplicada (9R):

- Valorizacién energética

- Reciclar

- Reusar

- Reducir

4.2.1.4 Instrumentos internacionales metodolégicos

= Costa Rica — Guia paso a paso para facilitar la transicién hacia una economia circular desde los
gobiernos locales??

Esta guia tiene como objetivo difundir el enfoque de la economia circular y proveer, tanto a los
gobiernos, como a otros actores del ambito local, de pautas practicas sobre cémo realizar la transicion
hacia una economia local circular a través de acciones a diferentes niveles, tanto publico como
privado.

Entre las funciones municipales estd el crear mesas de trabajo junto a empresas, para fomentar
practicas circulares. Puede aplicar criterios circulares para compras publicas, gestiéon de residuos y
huella hidrica. En cuanto a economia, puede fomentar el comercio local, como una medida de
economia circular, dandoles asi valor al patrimonio y a los recursos locales. En cuanto a medio
ambiente, debe promover la prevencion en la generacidén de los residuos, y un cierre en el flujo de
materiales.

Se trata de un instrumento que basa su construccion metodolégica en establecer los pasos logicos
para establecer una estrategia de gestion local para la circularidad.

e Pais de origen: Costa Rica
e Espacio: Nacional
e Poblacidn del territorio donde se aplica: Varia segun el municipio o gobierno local

22 Mercado. Ly Rivera. D. (2021). Guia paso a paso para facilitar la transicion hacia una economia circular desde
los gobiernos locales: Caso de Costa Rica. Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE).
Costa Rica. Disponible en https://repositorio.catie.ac.cr/handle/11554/11166.
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Horizonte temporal: 2016 — 2020
Tipo de documento: Guia metodoldgica
Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:
- Residuos de todos los tipos
- Materias primas utilizadas en la produccién
e Enfoque metodolégico:

1. Analisis del contexto de cada sector, revisar el marco legal, datos estadisticos de tipo
social, econémico y ambiental.

2. Desarrollo de una visién y objetivos para transitar hacia una economia circular e
identificar un sector de enfoque.

3. Se debe identificar oportunidades circulares y las barreras en cada sector de enfoque.

4. Definicidn de politicas para apoyar estas oportunidades de economia circular.

5. Desarrollar una hoja de ruta.

e Evaluacién preliminar del impacto:

- Programa de compostaje y educacion de la municipalidad de Curridabat. Donde se
hace entrega de composteras y se desarrolla un programa de educacién donde se les
ensefia a los habitantes sobre el proceso de gestion de residuos y habitos de consumo.

- Proyecto de compostaje de Valleverde, que consiste en recoger residuos organicos en
hoteles y darle tratamiento para usarlo como mejorador de suelos y reducir
emisiones. El abono generado se empaca y vende a hogares con huertas, cafetales y
pastos.

e Estrategia Economia Circular aplicada (9R):

- Reciclar

- Reutilizar

- Reparar

Guia para la promocidn de economia circular desde el ambito local/Estrategia de economia
circular de Euskadi®

Las administraciones locales, y junto con el municipio, deben promover la economia circular en el
territorio, y un cambio de habito en la poblacién, empresas, y actividades. Estos entes locales pueden
ser parte activa de la economia circular, por ejemplo, a través de la gestion de residuos o gestion del
agua. Pueden impulsar la economia circular dentro del tejido productivo, por ejemplo, con
plataformas de colaboracion o esquemas de soporte al negocio. Y deben promover practicas circulares
dentro del tejido social.

Al igual que en el caso anterior esta metodologia plantea los pasos légicos para que cada municipio
vasco pueda desarrollar su propia hoja de ruta para la transicién a la economia circular.

Pais de origen: Pais Vasco

Espacio: Subnacional

Poblacién del territorio donde se aplica: Depende del municipio donde se aplique
Horizonte temporal: 2020-2030

Tipo de documento: Guia metodoldgica

Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:

23 Red Vasca de Municipios Sostenibles (2019). Guia para la promocion de economia circular desde el dmbito
local/Estrategia de economia circular de Euskadi. Pais Vasco-Espafia. Disponible en https://bit.ly/3fu6nwp.
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Conectar « Innovar « Liderar

Emisiones y residuos asociados a la construccion
Emisiones y residuos asociados al sector agroalimentario
Emisiones y residuos asociados al sector del metal
Emisiones y residuos asociados al sector de la energia
Emisiones y residuos asociados al transporte

Emisiones y residuos asociados a los residuos municipales

Enfoque metodoldgico:

1.

Definir las competencias de las entidades locales para cumplir con los objetivos
circulares.

Identificar la visidon general que se pretende llegar como ciudad, y definir objetivos en
base a estas.

Definir oportunidades circulares en la ciudad, donde se analizan los sectores y se
priorizan de acuerdo con lo estipulado por el municipio y/o autoridades locales.

Evaluacién preliminar del impacto:

Un ejemplo de aplicacién es el proyecto “Reciclar es lo nuestro”, lanzado por el
gobierno vasco y varios municipios. El objetivo principal es acercar a la ciudadania los
beneficios de la economia circular, de la reduccién y del reciclaje de los residuos. El
proyecto propone actividades interactivas para dar a conocer los objetivos de
recuperaciéon de residuos de Euskadi, asi como consejos prdcticos para realizar un
reciclaje adecuado.

Estrategia Economia Circular aplicada (9R):

- Valorizacion energética
- Reciclar

- Reparar

- Reducir

- Repensar

» Barcelona — Economia circular y verde en el mundo local*

Guia metodolégica realizada por la Diputacidn de Catalunya, con el fin que los municipios o gobiernos
locales puedan utilizarla para dirigir la vision y objetivos hacia una economia circular.

El municipio es el equipo impulsor, quien lleva a cabo la estrategia, y estos derivan a 3 comisiones, la
del trabajo técnico, de toma de decisiones, y la de seguimiento. Los sectores econdémicos son
escogidos por el municipio, en base a las necesidades y potencialidades (econdmicas, circulares o de

la agenda politica) de cada uno, y el cudl debe cumplir con los objetivos de economia circular

propuestos por cada municipio.

Pais de origen: Espafia

Espacio: Provincial

Poblacién del territorio donde se aplica: Varia del municipio en que se aplica
Horizonte temporal: No especifica

Tipo de documento: Guia metodoldgica
Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:

Varia en funcién del sector econdmico escogido

24 Diputacion de Barcelona (2018). Barcelona - Economia circular y verde en el mundo. Cémo pasar a la accién y
herramientas para los entes locales. Catalufia-Espafia. Disponible en https://bit.ly/3FKJzmH.
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e Enfoque metodolégico:

1. Enfoque de diagnéstico, se debe realizar un analisis territorial, politico y de gestion de
cada municipio, para identificar oportunidades de crecimiento en base a una
economia circular.

2. Comprender los metabolismos de los sectores clave en la ciudad.

3. Definir estrategia de EC para aplicar en la ciudad.

4. Muestra ejemplos practicos.

e Evaluacién preliminar del impacto:

- Proyecto “Ropa Amiga”, que, a través de la recogida municipal de residuos textiles, se
reutiliza o recicla el 90% del residuo recogido, que ademas de evitar su tratamiento
de disposicién final y el desperdicio de recursos genera actividad econdmica y trabajo
para personas en riesgo de exclusion.

- Solidanga treball, empresa de insercién laboral que cuenta con el primer centro en
Catalufia de preparacidon para la reutilizacion de electrodomésticos. En estas
instalaciones se da una segunda vida a los aparatos eléctricos y electrénicos en desuso
y se crean puestos de trabajo para personas en riesgo de exclusion.

- Espigoladors, organizacion sin danimo de lucro que lucha contra el desperdicio
alimentario al mismo tiempo que apodera a personas en riesgo de exclusion social de
una forma transformadora, participativa, inclusiva y sostenible.

e Estrategia Economia Circular aplicada (9R):
- Reciclar
- Reutilizar
- Reparar
- Remanufactura
- Repensar
- Evitar

* The journey to a circular economy in the Waikato region®

Reporte de los avances que ha tenido la Regidn de Waikato en tematicas circulares, cobmo se ha
involucrado a la ciudadania y qué iniciativas se han logrado desde el apoyo de las comunidades.

Esta investigacion incluyd casos de estudio nacionales e internacionales, conectando a otras
organizaciones sociales y habitantes, para que se discuta sobre la implementacién de distintas
iniciativas respecto al manejo de residuos.

Pais de origen: Nueva Zelanda
Espacio: Regional
Poblacién del territorio donde se aplica: Depende del espacio local donde se aplique o el
proyecto en especifico
Horizonte temporal: No especifica
Tipo de documento: Reporte
Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:
- Residuos sélidos municipales y sus emisiones asociadas

25 Waikato Regional Council (2021). The journey to a circular economy in the Waikato region. Nueva Zelanda.
Disponible en https://bit.ly/3sR7Yzv.
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- Residuos organicos y sus emisiones asociadas
e Enfoque metodoldgico:

1. Muestra el impacto que hay desde las legislaciones y politicas publicas en la transicidon
a una economia circular.

2. Compras publicas con un enfoque circular.

3. Integracion de estrategias de economia circular en procesos referidos a consumos de
energia, agua, y residuos.

4. Implementacion de la economia circular en los distintos servicios publicos, como la
gestion de residuos sdlidos municipales, o el transporte publico. Logrando que las
empresas que provean estos servicios lo hagan desde un enfoque circular,
minimizando el uso de recursos naturales y disminuyendo los residuos asociados a
estos.

5. Propuesta de iniciativas hacia las autoridades, referidas al manejo de residuos
organicos, educacidon en cuanto a economia circular, Estudios dirigidos hacia la
minimizacién del consumo de recursos naturales, o la creacidon de plataformas de
informacién ambiental.

6. Las autoridades locales evalian su opinion respecto a la implementacién de cada una
de estas iniciativas, para luego poder implementarlas.

e Evaluacidn preliminar del impacto:

- Xtreme Zero surge de las comunidades locales, y sirve de ejemplo sobre como se
puede lograr la recuperacion de los materiales para que vuelvan a ser un recurso.
Estos tienen el contrato con el municipio para realizar el reciclaje y recoleccion de los
residuos orgdnicos. Y estan en desarrollo de un plan de gestidn de los residuos de
demolicidn y construccion.

- Serealizé la red de recuperacion de recursos

e Estrategia Economia Circular aplicada (9R):
- Reciclar
- Reutilizar
- Reparar
- Remanufactura
- Reusar
- Reducir

Circular Economy in Solid and Liquid Waste?®

Reporte que provee un plan de accidn para el manejo de los residuos municipales sélidos y liquidos
en India. También busca promover la transicién desde la economia lineal a la economia circular. Se
enfoca principalmente en cinco tipos de residuos: los residuos secos o recuperables; los residuos
humedos, que son los residuos que corresponden a la fraccion biodegradable; residuos de demolicién
y construccion; residuos liquidos, y lodos provenientes de los residuos liquidos.

e Pais de origen: India
e Espacio: Nacional
e Poblacion del territorio donde se aplica: Varia para cada ciudad o municipio

26 Ministry of Housing and Urban Affairs (2021). Circular Economy in Solid and Liquid Waste. India. Disponible
en https://bit.ly/3WuuSKi.
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Horizonte temporal: No especifica
Tipo de documento: Guia metodoldgica
Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:
- Residuos sdélidos municipales
- Residuos de demolicidn y construccion
- Residuos liquidos municipales
- Lodos bioldgicos provenientes de los residuos liquidos municipales
Enfoque metodoldgico
1. Se analiza el escenario actual y los desafios de cada uno de los flujos escogidos.
2. Potencial de cada uno de los flujos en relacién a practicas de economia circular.
3. Se definen las problematicas y oportunidades en el marco normativo y legal aplicado
para cada uno de los flujos.
4. Opciones tecnoldgicas para el tratamiento del flujo, si es que es pertinente.
5. Se desarrolla un plan de accién para cada flujo.
Evaluacién preliminar del impacto:
- No se encontré informacion sobre ejemplos de aplicacién de esta guia metodoldgica.
Estrategia Economia Circular aplicada (9R):
Valorizacién energética
Reciclar
Reutilizar
- Reducir

= Circular economy guidebook for cities?’

Los espacios urbanos pueden enfocarse en 5 sectores, edificaciones sustentables, en los sistemas de
energias renovables y accesibles, fomentar el transporte publico eléctrico como fuente en la movilidad
urbana, una economia sustentable, y fortalecer los sistemas de produccidn locales.

Pais de origen: ONU-Europa
Espacio: Mundial
Poblacién del territorio donde se aplica: Varia para cada ciudad
Horizonte temporal: No especifica
Tipo de documento: Guia metodoldgica
Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:
- Flujo de residuos y emisiones asociados a: sector de la construccidon, areas verdes,
gestion de residuos y movilidad urbana.
Enfoque metodoldgico:
1. Categoriza las partes activas y productos de la ciudad en que se debe enfocar para
aplicar la economia circular.
2. Propone un enfoque de simbiosis industrial entre las empresas o industrias que estén
en cierto territorio.
Evaluacién preliminar del impacto:
- No se encontré informacion oficial sobre ejemplos de aplicacion de esta guia
metodoldgica.

27 Centro de Colaboracién para el Consumo y la Produccién Sostenibles (CSCP) (2019). Circular economy
guidebook for cities. ONU - Europa. Disponible en https://bit.ly/3Nxzf3d.
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e Estrategia Economia Circular aplicada (9R): No especifica

* Aguide to circular cities®®

Es una guia que contiene un marco de referencia disefiado para mejorar la circularidad en las
ciudades, y apoyar a los actores relevantes en cada caso, a implementar acciones circulares.

Pais de origen: ONU
Espacio: Mundial
Poblacién del territorio donde se aplica: Varia para cada ciudad
Horizonte temporal: No especifica
Tipo de documento: Guia metodoldgica
Tipo de material, residuo o flujo considerado en el instrumento:
- Flujos asociados a la energia producida
- Residuos sélidos municipales y sus emisiones asociadas
- Emisiones de los distintos sectores
e Enfoque metodoldgico:
1. Definir problematicas de la ciudad
Definir una visién para la ciudad
Elaborar una hoja de ruta circular
Mapear y documentar las iniciativas ya existentes en la ciudad
Herramientas y metodologias para cuantificar los datos pertinentes
Definir estrategias de economia circular
Demostracion de proyectos de desarrollo y establecer objetivos claros
8. Medir el progreso
e Evaluacidn preliminar del impacto:
- No se encontrd informacidn sobre ejemplos de aplicacidn de esta guia metodoldgica.
e Estrategia Economia Circular aplicada (9R):
- Muestra ejemplos aplicados donde se aplican todas las estrategias de economia
circular.

NouhswnN

4.2.1.5 Otros instrumentos

Si bien en las secciones previas se han presentado una serie de instrumentos, es cierto que existe un
numero mucho mayor a tener en consideracion. En el caso de los instrumentos reguladores, junto a
los ya analizados en el apartado 4.1.1, pueden existir otros acorde a las diferentes tipologias de
residuos solidos, u otros flujos sobre los que se aplique la circularidad (por ejemplo, si se tratase de
economia circular vinculado a reutilizacion de aguas o implementacion de autogeneracion de energia).
Lo mismo ocurre en el marco de acciones precisas para la circularidad. Un buen caso es lo referido a
compras publicas, sector en el que implementar iniciativas circulares, debera considerar los cuerpos
reguladores vigentes en la materia.

Por otro lado, se encuentran instrumentos de financiamiento de proyectos. Ejemplo de esto son los
Fondos concursables del Ministerio del Medio Ambiente, en este caso el Fondo para el Reciclaje, y el

28 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (2020). A guide to circular cities. ONU. Disponible en
https://bit.ly/3sR9h1n.
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Fondo de Proteccion Ambiental, los cuales son instrumentos de financiamiento de caracter publico-
privado, que tienen indicadores como la cantidad de residuos valorizados, o la disminucién de la
generacioén de estos residuos. Aquello puede hacerse extensivo a otros fondos de alcance regional e
incluso nacional, como es el caso de los respectivos apartados subnacionales del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional o el Programa de Mejoramiento de Barrios.

En la misma linea anterior es posible considerar las oportunidades existentes entre las iniciativas del
sector construccién y las entidades locales, como lo son aquellas que pudieran surgir de la Ley de
Financiamiento Urbano Compartido.

Otro instrumento es el Estudio de Ciudades Circulares elaborado por ENEL, el cual es un estudio de
caracter privado, donde los flujos de materiales, emisiones o residuos se refieren a los residuos sélidos
municipales, industriales, consumos de energia y/o consumos de agua. Como estos instrumentos, hay
otros que pudieran tener en consideracidon de este analisis, no obstante, se ha privilegiado aquellos
gue pueden ser empleados directamente como referencia para la construccion de una guia
metodoldgica de alcance local.

4.2.2 Seleccidn de experiencias a nivel local y/o subnacional

La seleccién de experiencias queda determinada por tres instrumentos de caracter metodolégico, los
cudles se presentan y caracterizan en la Tabla 3. Aquello es el resultado del andlisis detallado
presentado en el apartado 4.2.1.

Uno de los elementos claves en esta seleccidn responde a la escasa presencia a nivel internacional de
instrumentos de caracter metodoldgico para la transicion a la economia circular. En contrapartida
existe una alta concentraciéon de instrumentos legislativos y de planificacion de creacién propia
(nacional o subnacional). Dicho escenario dificulta el encontrar instrumentos con las restricciones de
origen establecidas en las Bases Técnicas.

Lo que se observa es que son los territorios subnacionales de escala mayor (regional, provincial o
metropolitano) los que establecen lineamientos estratégicos para las entidades locales o municipales
gue forman parte de ellas, y por tanto determinan las acciones que a dicho nivel deben desarrollar.
Esta realidad es propia de aquellos drdenes territoriales donde existen procesos de descentralizacion
regional con competencias para regular o definir acciones en materias como la economia circular.

De alli que la propuesta del equipo UNAB es la seleccién de las alternativas metodolégicas de Costa
Rica, Cataluiia (Espafia) y de Naciones Unidas (Ciudades circulares).
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Tabla 3. Caracterizacién de instrumentos seleccionados

Universidad
Andrés Bello®

Conectar « Innovar « Liderar

Instrumento Guia paso a paso para Economia circular y verde en A guide to circular cities
facilitar la transicion el mundo. Cémo pasar a la (Naciones Unidas)
hacia una economia accion y herramientas para los

circular desde los entes locales
gobiernos locales (Costa (Espafia-Cataluia)
Rica)
Imagen Guia Paso a Paso
. para Facilitar la
referencial Transicionracauna
o Jendelos Casode Economia Circular
il y Verde en el mundo local:
Cémo pasar a la aceién y herramientas para los entes locales.
W
= UNBHABITAT )
PCTCN Lminae IFAMSE CATIEQC .'";;,[, will @
Origen Ameérica Latina y el Unién Europea Naciones Unidas
Caribe
Tipo Metodoldgico Metodoldgico Metodoldgico
instrumento
Enfoque Permite la construccién | Permite la creacién de Permite la creacion de

metodoldgico

de una hoja de ruta para
la transicion a una
economia circular a
escala local

iniciativas promotoras de la
circularidad para sectores
determinados por cada
entidad local

lineamientos
estratégicos para sector
determinados para la
promocién de ciudades
circulares

Criterios de
independenci
3, pertinencia

y
progresividad

Se basa en el proceso de
construccion de
objetivos acorde a cada
realidad

Se basa en identificar las
potencialidades locales y la
incorporacion al ciclo de la
circularidad desde iniciativas
basicas hasta otras mds
complejas

Se basa en la integracién
de objetivos e
instrumentos existentes
en el espacio urbano, en
los cudles puede
insertarse el enfoque de
la circularidad

La seleccion de estos tres instrumentos fue validada por el Ministerio de Medio Ambiente, no
obstante, se solicita la incorporacién de un cuarto instrumento, toda vez que resulta imprescindible
el cumplimiento contractual referido en considerar al menos un instrumento de un pais OCDE. En
cumplimiento de dicha solicitud se considera la experiencia instrumental de Quebec — Canada; que, al
no tratarse de un instrumento metodoldgico, se utilizara como referencia de las bases estratégicas
gue se podrian llegar a conseguir en caso de que un municipio o entidad subnacional desee planificar
la gestion para la transicién a una economia circular.
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4.2.3 Andlisis de factores determinantes

4.2.3.1 Planificacion

* Guia Costa Rica

Este instrumento tiene como caracteristica el objetivo de consecucion de un instrumento de
planificacion de escala local para municipios de Costa Rica que deseen transitar a la economia circular.
Por las definiciones légicas (paso a paso) que establece la guia el instrumento que se podria conseguir
posee un alto nivel estratégico (declaracién de voluntades), acompafiada de lineamientos operativos
basicos. No obstante, se presenta cierta flexibilidad para que sea el propio municipio quién defina el
nivel de incidencia que cada nivel de planificacion tendra en la hoja de ruta de caracter local.

* Guia Catalufia

Esta metodologia tiene como caracteristica principal ser un instrumento pensado para municipios que
ya poseen una intencionalidad declarada para transitar a la economia circular. Asi, la guia se
transforma en una caja de herramientas disponible para cada entidad local, de modo que, a partir de
la identificacidon de las potencialidades en la propia gestion municipal, metabolismo territorial y el
vinculo con empresas, sea posible que reconozcan vias de implementacion para la circularidad a escala
local.

Se reconoce en este instrumento la progresividad requerida para la implementacidn, situando la
accidon como objetivo primero, y no el despliegue estratégico de alto nivel. Para ello la integracion de
las definiciones al quehacer municipal debe ser transversal y no sélo un elemento especifico de
gestion.

* Guia ONU

Este instrumento no persigue ningln objetivo especifico; ademas de concentrarse en territorios
urbanos mas que en unidades municipales, busca enlazar tipos de ciudades segln sus propias
caracteristicas y el estado de implementacidon de acciones para circularidad con otros instrumentos
de apoyo a la planificacién disponible por Naciones Unidas u otras entidades internacionales. Tiene
un enfoque dirigido a la planificacion de alto nivel estratégico.

* Plan Quebec

Este es un instrumento que combina definiciones de alto nivel estratégico (declaracién de voluntades,
metas y objetivos) y lineamientos operativos (¢cdmo? écuando? écon qué?). Es un plan clasico que
busca establecer las pautas de accidn para la transicion a la economia circular en un territorio
determinado. Si de sentido ldgico se tratase, este instrumento podria ser el resultado de la guia
metodoldgica de Costa Rica.

4.2.3.2 Gobernanza

* Guia Costa Rica

Se incluye la gobernanza como un elemento diferenciador, mediante el reconocimiento de los actores
participantes de toda la cadena de valor (disefio, provisién de materias primas y energia, fabricacion,
distribucién, consumo, gestién de residuos, etc.), mejorando con ello la percepcién de la comunidad
acerca del desempeno del gobierno local.
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Ademads, se identifica a la gobernanza como una oportunidad para que los gobiernos creen
condiciones que permitan maximizar los beneficios de la circularidad para la sociedad, tendiendo a
tener un rol clave catalizando este tipo de procesos de transformacion hacia la economia circular,
mapeando a los actores o partes interesadas claves e involucrarlas desde el inicio del proceso.

* Guia Catalufia

Se reconoce valor de la gobernanza relacionada con la tipologia de cada iniciativa. Para ello se sugiere
la identificacidén y presencia de diferentes tipos de agentes publicos y privados, econdmicos y sociales.
Se mira a la gobernanza como un tema clave, teniendo en cuenta la necesidad de alinear los intereses
compartidos para elaborar una estrategia territorial de economia circular, que tenga en cuenta los
impactos de las decisiones tomadas y de las actividades llevadas a cabo bajo una visién sistémica,
estableciéndose mecanismos de gobernanza compartida en todos los niveles de la cadena de valor,
siendo conveniente considerar la realidad de cada territorio local.

* Guia ONU

Se plantea como proceso para involucrar y garantizar la participacién de las partes interesadas. Se
sefiala de manera explicita:

- La importancia que las ciudades se comprometan y garanticen la participacién de todas sus
partes interesadas durante el proceso de formulacién e implementacién de
iniciativas/elementos de accidn de circularidad.

- Un proceso de implementacion inclusivo y participativo seria muy beneficioso para maximizar
el capital colectivo de la ciudad. Las ciudades también pueden utilizar las plataformas de
colaboracién que facilitan la participacion de multiples partes interesadas entre los sectores
publico y privado, la academia, las ONG, la sociedad civil y los habitantes de las ciudades para
garantizar una participacién amplia.

- Laimportancia de evaluar el impacto social de las acciones de circularidad en las personas y
comunidades de la ciudad. Es conveniente incluir temas como el estilo de vida, la cultura, la
participacién y el compromiso de las personas, la salud y el bienestar, la libertad personal y la
privacidad, las preocupaciones y las aspiraciones.

- Por ultimo, se sefiala que la probabilidad de éxito de las ciudades circulares aumenta
significativamente al ampliar la participacion de las partes interesadas.

* Plan Quebec

Se pone énfasis en los nuevos modelos urbanos y de gobernanza para ciudades sostenibles, dado que
son una tendencia que se acelera cada vez mas a raiz de los distintos cambios que suceden en estas
areas territoriales. Esta situacidon genera una creciente presion popular en las organizaciones publicas
para que desarrollen mecanismos de gobernanza, haciendo énfasis en elementos como el
cumplimiento de metas, la informacioén, los valores que se defienden, interna y externamente, la ética
de sus practicas, la comunicacién transparente, entre otros.

4.2.3.3 Coordinacion publico — privada

* Guia Costa Rica

Lo visualiza como aspectos requeridos para desarrollar cada oportunidad priorizada; considera la
creacion de alianzas estratégicas publico-privadas con la participacion de centros de investigacion.
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A modo de ejemplo sefiala: en el Programa Regional de Economia Circular de Bruselas, se han
involucrado, a nivel de coordinacidn, cuatro agencias y tres departamentos gubernamentales. A nivel
de implementacion, se ha designado un equipo central de 15 coordinadores en las diferentes
administraciones regionales. Junto al equipo central, hay cerca de 200 personas de mas de 90
organizaciones publicas, privadas y sin fines de lucro diferentes, las cuales representan multiples
sectores. Estos participantes actian como coordinadores tematicos, lideres, socios y expertos en areas
particulares.

* Guia Catalufia

En este instrumento surge la sugerencia de considerar alianzas publico-privadas determinadas por el
impacto en reduccién de emisiones, eficiencia energética, uso de recursos, pérdida de biodiversidad
y servicios ecosistémicos. Se acentua la necesidad de establecer la promociéon de cooperacién sobre
la competencia.

* Guia ONU

En esta guia se sefiala que las partes interesadas, incluidos los sectores publico y privado, las ONG, la
sociedad civil y los propios habitantes de la ciudad, pueden trabajar colectivamente como socios para
cerrar esta brecha. La creacién de asociaciones publico-privadas-personas (PPP) a través de la
participacién de las partes interesadas relevantes es crucial para la circularidad. Estas asociaciones
permiten mecanismos de financiaciéon innovadores y alternativos para iniciativas de ciudades
circulares. Ademds, involucrar y trabajar con las partes interesadas a través de plataformas globales
como United for Smart Sustainable Cities (U4SSC) ofrece una forma confiable de hacer el mejor uso
del capital colectivo de las ciudades y garantizar la inclusién durante todo el proceso de
implementacion.

Se pueden utilizar asociaciones publico-privadas y otros mecanismos financieros apropiados para
impulsar la circularidad. Los elementos de accidn circular tienen beneficios significativos e impactos
positivos; en consecuencia, tanto el sector publico como el privado tienen un interés favorable en
lograrlos. Esto permite la formacion de asociaciones de los sectores publico y privado en las que los
costos y beneficios de la circularidad se comparten entre ellos. El sector publico puede optar por
utilizar las alianzas como una alternativa de contratacién para implementar iniciativas de ciudad
circular. Las asociaciones publico-privadas requieren un pensamiento sistematico inicial sobre varios
factores decisivos, como los costos de implementar diferentes acciones de ciudad circular, sus
beneficios y tiempos.

* Plan Quebec

En este instrumento de planificacidn se sefiala la importancia de la coordinacién publico-privada para
el desempeiio del papel central de transmisor de informacién y la implementacién de acciones de
informacién, sensibilizacion y educacion con clientes (ciudadania, empresas, municipios y
organizaciones municipales). Asimismo, la coordinacién también debe darse a nivel de la gestidn y
seguimiento de los programas implementados por los productores, de conformidad con el marco
normativo vigente, reconociendo las organizaciones de gestion.
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4.2.3.4 Regulacion y financiamiento

* Guia Costa Rica

Al tratarse de una guia metodoldgica no se establece un ambito de regulacién ni de financiamiento
con total precisién. No obstante, se debe reconocer que en Costa Rica existe una Ley General de
Residuos, con regulacidn instrumental asociada a una Politica Nacional de Residuos, Plan Nacional de
Residuos, y el requerimiento de existencia de Planes Locales Municipales de Gestidon de Residuos
(municipios poseen competencia principal). Ello genera que la guia metodoldgica en analisis no se
concentre en los elementos minimos de la gestién de residuos sino en ampliar las acciones hacia
niveles estratégicos de mayor circularidad.

Asi mismo, se reconoce el financiamiento como una barrera de entrada a la transicién a la circularidad,
por tanto, existe recomendacién taxativa de considerar con el mayor grado de certeza el origen y
monto de los recursos necesarios para la implementacién de acciones en este sentido.

* Guia Catalufia

Al igual que en el caso anterior este instrumento no establece elementos regulatorios especificos. No
obstante, como todas las entidades subnacionales europeas, existe un vinculo estratégico vy
regulatorio asociado a las definiciones de las Directivas Europeas. En este caso especifico, existen
regulaciones europeas para economia circular y para residuos sélidos, de manera diferenciada.
Ademas, en Espafia existe un traspaso de competencias a las comunidades autdbnomas en materia de
regulacion, financiamiento, tasas impositivas y planificacidn, que en el caso especifico de Cataluia
opera a través de la Agencia de Residuos de Cataluiia.

Con todo lo anterior, este instrumento reconoce como elemento imprescindible a considerar a la hora
de tomar decisiones para laimplementacién de estrategias o iniciativas promotoras de la circularidad,
las barreras regulatorias que impedirian o restringirian las medidas a llevar a cabo, como también la
identificacion de los requerimientos financieros respectivos.

La guia al presentar ejemplos de iniciativas incluye la caracterizacion de financiamiento requerido, lo
cual se transforma en un apoyo a formuladores locales que busquen en ella sustento para ejecutar
acciones en su propio territorio local.

= Guia ONU

Este instrumento -al igual que los precedentes- sélo se limita a reconocer la identificacién de requisitos
regulatorios y de financiamiento al momento de implementar acciones para la transicién a la
circularidad. Al ser una guia de caracter general no entrega mayor detalle, ni compromete un énfasis
estratégico en este factor determinante en analisis.

* Plan Quebec

Existen elementos normativos (Ley de Parques y Ley de Asuntos Indigenas) de escala nacional que
determinan exigencias para la gestiéon de residuos. Estos mismos cuerpos juridicos traspasan
competencias de regulacidn de la gestidn a las entidades territoriales de caracter provincial.

En el caso de la provincia de Quebec, se establecen una serie de funciones y competencias de caracter
operativo para las entidades municipales, que se agrupan en las 17 regiones de la provincia. Esta
estructura es la que permite que en este instrumento se establezcan directrices, metas y objetivos,
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que los municipios deben cumplir en los plazos que se establezcan. No existe dependencia financiera
entre las entidades provinciales, regionales y municipales.

4.2.3.5 Capacidades instaladas

* Guia Costa Rica

No se hace mencidn explicita a capacidades instaladas. No obstante, existen procesos encausados en
esa linea, ya que las municipalidades de Costa Rica cuentan con una guia para la elaboracién de los
Programas de Gestion Ambiental Institucional (PGAI). Los PGAI son un instrumento de planificacion
qgue parten de un diagndstico ambiental del quehacer institucional, a partir del cual, se priorizan y
establecen medidas de prevencién, mitigacién, compensacion o restauracién de impactos
ambientales negativos. Dentro de los componentes del PGAI se reconoce: la gestiéon de la calidad
ambiental, la energia y el cambio climdtico, sefialando como componentes transversales la
sensibilizacion, comunicacién, adquisicion de bienes y métricas, y con especial énfasis en la
capacitacién.

* Guia Catalufia

Se hace énfasis en que la administracién local juega un papel destacado en el impulso de la economia
circular a través de la aplicacién de sus competencias, tanto a nivel interno, como fomentando
modelos de produccién y consumo mas circulares. Para ello se mencionan algunos dmbitos de
actuacién, destacadndose el apoyo técnico, asesoramiento, formacion y demostracion de buenas
practicas, como uno abocado a la instalacién de competencias de equipos de disefio, implementacion
y evaluacidon de las politicas locales de EC. Ademas de otros elementos, como el fomento de [+D+i,
infraestructura, entre otros.

* Guia ONU

Hace mencidn a los activos y productos de la ciudad como eje, abarcando varias infraestructuras,
recursos, bienes y servicios disponibles para uso/consumo.

Se pone énfasis en contar con espacios publicos e infraestructura como lugares urbanos que
generalmente estdn abiertos y accesible para todas las personas en una ciudad. Pueden incluir plazas
publicas, campos deportivos y playas. Las infraestructuras son estructuras conectivas que permiten a
las personas de una ciudad obtener los recursos que necesitan (por ejemplo, del medio ambiente) y
traerlos a la ciudad; o pueden permitir flujos o ciclos en la ciudad. Los tipos de infraestructura incluyen
comunicaciones, agua, energia, infraestructura de movilidad (transporte), infraestructuras digitales y
verdes.

Asimismo, destaca el concepto de recursos de la ciudad como aquella reserva o suministro de activos
(por ejemplo, dinero, materiales y personal) que una persona u organizacién puede utilizar para
funcionar de manera efectiva. En los recursos de la ciudad se incluyen los recursos naturales, los
relacionados con el ser humano y los recursos de propiedad humana, los activos del sector privado y
los residuos de una ciudad. Esta definicion, permite visualizar, que tanto el capital artificial y natural
tangible de una ciudad debe ser considerado al momento de definir las capacidades instaladas en el
territorio para impulsar procesos de economia circular a escala local.
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= Plan Quebec

Al ser este un instrumento de planificacion propiamente tal, existen definiciones mucho mas
explicitas. Se reconoce la existencia de un déficit de capital humano, por lo que debe seguir apostando
por atraer y retener a los mejores talentos, centrandose en la capacitacién, condiciones laborales
favorables y una cultura organizacional acorde con su vision y valores.

Considera importante apoyar a todas las partes interesadas, en particular a los productores, los
gestores del flujo de recuperacidn y reciclaje, las organizaciones municipales y otros, y al mismo
tiempo desplegar recursos financieros para facilitar esta transicién. Sefiala la necesidad de una
inyeccion importante de recursos financieros (cien millones de ddlares) para preparar centros de
clasificacidn, procesadores y recicladores para esta nueva situacion.

Finalmente, detalla su estructura organizacional para la operacién de RECYC-QUEBEC, la cual esta
compuesta por dos vicepresidentes y ocho departamentos, cada uno con su propio mandato. Su
desempefio se mide mensualmente mediante indicadores especificos. Los departamentos son:

- Comunicaciones, Relaciones Publicas y Marketing Social
- Gestion Financiera y Cumplimiento

- Operaciones (4 departamentos)

- Recursos Humanos y Desarrollo Organizacional

- Secretaria Central y Asuntos Juridicos

4.2.3.6 Indicadores

* Guia Costa Rica

Los indicadores de este instrumento remarcan la importancia de dar seguimiento y evaluar el avance
hacia la economia circular. A través de una revisidn sistematica que identifica los indicadores mas
comunes que incluyen: tasas de incineracion, tasas de reciclaje, emisiones de gases de efecto
invernadero, calidad del aire, agua y suelo, nimero de puestos de trabajo generados, patentes de
disefios y empresas circulares. Segun la literatura revisada en la guia, las categorias en las que se
agrupan los indicadores de economia circular son las que se muestran en la Figura 6, observando que
la gestion de residuos es la categoria con mas indicadores, seguido se la categoria produccién y
consumo.

Gestion de residuos I 34 %
Producciény consumo IS 19%
Culturalesy de personas I 15%
Energiay emisiones de GE| N 9%
Materias primas secundarias I 6%
Circularidad en las compras publicas Bl 2%

Medidas fiscales— Impuestos Wl 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Figura 6. Porcentaje de indicadores identificados en la revisidn sistematica segun categoria por la
guia de Costa Rica, elaborado en base a revisién de 67 estudios.
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Con la revisidn propuesta, el uso de indicadores incluye objetivos medidos en términos cuantitativos
(volumen de residuos municipales generados per capita) y/o cualitativos (mejor municipio
promocionando negocios circulares), ya sea usando métricas existentes o desarrollando nuevas.

Por otro lado, se menciona el uso de indicadores que permitan el seguimiento a los resultados y
posibles impactos que se generaran en el contexto local a partir de la implementacién de su propia
hoja de ruta. Se incluyen los indicadores de tipo econémico, social y/o ambiental para ser usadas y
alineadas con los objetivos de otros organismos, por ejemplo, cumplir con regulaciones de otros
Ministerios, sus politicas, planes y programas transversales, sugiriendo el uso de indicadores de
caracter local o aplicados a nivel micro (Tabla 4).

Tabla 4. Indicadores relacionados con economia circular que actualmente miden los gobiernos

locales de Costa Rica.

Categoria de Indicador Unidad
indicador
Gestién de Residuos recolectados por afio Toneladas/afio
residuos

Residuos ordinarios recolectados por afio

Toneladas/afio

Residuos valorizables recolectados por afo

Toneladas/afio

Residuos orgdnicos recolectados por afo

Toneladas/afio

Materiales peligrosos recuperados por afio

%

Residuos destinados al reciclaje y compostaje
recuperados

%

Costo por tonelada métrica de residuos Colones
recolectados

Ingresos y gastos del servicio de recoleccion de Colones
residuos

Distancia de traslado de los residuos desde la Kildmetros
municipalidad hasta su

disposicion final

Morosidad por el servicio de recoleccién de %
residuos

Sostenibilidad del servicio de recolecciéon de %
residuos

Recursos destinados al desarrollo del servicio de %
recoleccion

Unidades habitacionales atendidas en el servicio de Numero
recoleccion de residuos

Total de unidades habitacionales del municipio Numero
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Cobertura del servicio de recoleccién de residuos

%

Programas de reciclaje para la ciudadania que
incluya la clasificacion de los
residuos

Numero

Iniciativas en educacién ambiental

Numero

Cantidad de centros de acopio

Numero

Residuos depositados y tratados

Toneladas

Costo por tonelada métrica de residuos
depositados y tratados

Colones

Ingresos y gastos del servicio de depdsito y
tratamiento de residuos

Colones

Sostenibilidad del servicio de depdsito y
tratamiento de residuos

%

Recursos destinados al desarrollo del servicio de
disposicidn y tratamiento de
residuos

%

Ingresos y gastos por el servicio de aseo de vias y
sitios publicos

Colones

Sostenibilidad del servicio de aseo de vias y sitios
publicos

%

Recursos destinados al desarrollo del servicio de
aseo de vias y sitios publicos

%

Espacio atendido en el servicio de aseo de vias y
sitios publicos

Metros lineales

Totalidad de espacio que debe ser atendido en el
servicio de aseo de vias y sitios publicos

Metros lineales

Cobertura del servicio de aseo de vias y sitios
publicos

%

actualizado de las organizaciones

Calidad de las aguas superficiales varios
Existencia de comisiones municipales para la Si/ No
atencion de la gestién ambiental
Culturalesy | Existencia, en la municipalidad, de reglamentacion Si/ No
de personas | sobre los mecanismos de
participacién ciudadana
Existencia, en la municipalidad, de un registro Si/ No
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comunales activas
Realizacion de instrumentos de participacién -
ciudadana durante el afio
evaluado.
Denuncias o quejas ambientales Numero
Cantidad de grupos organizados o estructuras Numero
organizacionales

Circularidad | Existencia de reglamentos para promover las Si/ No

en compras verdes a nivel municipal
las compras
publicas Existencia de politicas para la produccién y Si/No
consumo sostenible a nivel
municipal
Competitivida | Empleo generado de la recoleccion, separacion y %
d valorizacion de residuos

e innovacidn
Cantidad de emprendimientos cantonales Numero
formalizados
Cantidad de proyectos que se coordinan con la Numero
empresa privada
Existencia de alianzas con sectores productivos Si/ No
para la generacion de empleo
local
Requisitos para generar nuevos emprendimientos Numero
Proyectos cantonales destinados a generar o Numero

fortalecer emprendimientos

Recursos municipales destinados a
emprendimientos

%

Otros indicadores han sido utilizados en diferentes hojas de ruta en ciudades y paises a nivel mundial
(Tabla 5). Para el caso de Costa Rica como parte del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS), se da seguimiento a algunos de los indicadores relacionados con produccion y
consumo, incluyendo la proporcion de energia renovable en el consumo final total de energia, la
intensidad energética, la capacidad instalada de generacidon de energia renovable, las emisiones de
CO; por unidad de valor afiadido. Otras métricas como la huella de material y el consumo material
interno, el indice de pérdidas y desperdicio de alimentos estan pendientes de incluir en la guia. Sin
embargo, estas mediciones son nacionales y no estan disponibles a nivel de regiones ni locales.
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Tabla 5. Indicadores utilizados para evaluar circularidad encontrados en la revision sistematica de

literatura.
Categoria de Indicador Unidad
indicador
Gestién de | Tasa de reciclaje %
residuos
Tasa de reciclaje de residuos municipales %
Tasas de reciclaje de flujos de residuos especificos -
Ratio de reciclaje %
Tasa de vertido de residuos %
Generacion de residuos evitados Toneladas
Contribucién de materiales reciclados en la -
demanda de materias primas
Residuos alimentarios Kg/per capita
Generacion de residuos por unidad de Consumo %
Domeéstico de Materiales (CDM)
Generacién de residuos por unidad de PIB Kg/SUSD
Generacion de residuos municipales Kg/per capita
Volumen de residuos no municipales -
Tratamiento de residuos totales Toneladas/hab
Porcentaje del gasto del hogar en reparacién de SUSDyY %
prendas de vestir y electrodomésticos
Volumen de agua utilizada -
Aumento porcentual en la recuperacion de Toneladas
materiales y la recuperacién organica
Produccidny | Nivel de autosuficiencia de materias primas %
consumo
Consumo de Materiales Domésticos Toneladas/hab
Productividad material Colones/kg
Productividad energética Miles de colones
Flujo de materiales per cépita Toneladas/hab
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Huella material en términos absolutos y huella
material por PIB.

Consumo Nacional de Materiales

Toneladas

Gasto nacional en proteccién ambiental sobre el
PIB

%

Ratio de produccién de bienes y servicios
ambientales

%

Materias
primas
secundarias

Comercio de materias primas reciclables

Millones de ddlares o de
toneladas

Tasa de entrada de reciclaje al final de su vida util

%

Tasa de uso de material circular

%

Energiay
emisiones de
GEl

Contribucién de las energias renovables en el
consumo total de energia

%

Porcentaje del transporte con energias renovables

%

Emisiones de GEI por produccién de PIB toneladas

CO3e / millones de colones.

Calidad de aire y de agua

Culturales y
de
personas

Numero de escuelas que incluyen economia
circular en su plan de estudios

Numero

Conciencia de la economia circular entre los
ciudadanos y empresas

Numero de instalaciones de intercambio de
recursos en la ciudad (ejemplo bibliotecas
de las cosas)

Numero

Medidas de bienestar y calidad de vida

Medida de equidad dentro de la economia local

Numero de empresas que publican informes sobre
sostenibilidad

Numero

Numero de conjuntos de datos de toda la ciudad
disponibles para su uso

Numero

Competitivida
d

Porcentaje de empresas que innovan por motivos
circulares

%
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e innovacién | Numero de patentes relacionadas con el reciclaje y Numero

las materias primas secundarias

Numero de personas empleadas en los sectores de Numero
economia circular.

Inversién bruta en bienes tangibles relacionados %
con sectores de economia circular

Valor bruto agregado al coste de los factores en los %
sectores de economia circular

Gasto publico en I+d+i relacionado con la economia Colones
circular
Medidas Ratio de impuestos ambientales sobre el total de %
fiscales impuestos
(impuestos)
Circularidad | Numero de contrataciones publicas que incluyen Numero
en requisitos de economia circular.
las compras
publicas

* Guia Catalufia

En relacion con los indicadores planteados en este instrumento, se considera de manera
imprescindible contar con indicadores cuantitativos. Para ello se usa el concepto de viabilidad en tres
dimensiones:

e Viabilidad econdmica: Es importante considerar que existiran iniciativas que busquen crear
riqueza econdmica en el territorio con proyectos viables y sustentables con empresas, asi
como también existirdn proyectos que, aunque no tengan retorno econémico se impulsaran
debido a que tienen aportes sociales y ambientales. Se recomienda utilizar como parametros
econdmicos basicos para utilizar en todo el proyecto las inversiones necesarias, prevision de
ingresos, costes fijos y variables, financiacién de la inversién y amortizacién de la inversién
(periodo de retorno de la inversién).

e Viabilidad ambiental: Se debe realizar un balance ambiental del proyecto de economia circular
para asi estimar los beneficios que se derivan. Se recomienda cuantificar la cantidad de
residuos evitados, cantidad de residuos valorizados, cantidad de materias primas ahorradas y
volumen de agua ahorrada, entre otros parametros.

e Viabilidad social: Se debe considerar que los proyectos de economia circular pueden generar
valor social. Se recomienda realizar un balance social considerando el impacto y las mejoras
en este ambito. Dicho esto, se recomienda cuantificar la generacién de puestos de trabajo, las
condiciones de trabajo, la calidad de vida de la ciudadania o las oportunidades generadas para
los emprendedores.
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Para finalizar con el anadlisis de indicadores, también se plantean barreras que pueden existir en la
puesta en marcha del proyecto de economia circular, siendo estas econdmicas, de mercado,
regulatorias y sociales.

* Guia ONU

Esta guia se refiere a los indicadores clave de rendimiento (KPI sus siglas en inglés — Key Performance
Indicators) de la iniciativa U4SSC, que reune a 17 agencias de la ONU con la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (ITU de sus siglas en inglés — International Telecommunication Union), y la
Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE de sus siglas en inglés — United
Nations Economic Commission for Europe), siendo una herramientas eficaz para evaluar la circularidad
en las ciudades, desarrollandose en base al estdndar internacional, la Recomendacion ITU-T
Y.4903/L.1603 “Indicadores clave de rendimiento para ciudades inteligentes y sostenibles para evaluar
el logro de los objetivos de desarrollo sostenible”, los que respaldan los esfuerzos de las ciudades para
evaluar su desempefio en inteligencia y sostenibilidad.

Los KPI son utiles para medir el progreso y evaluar los resultados de las actividades que respaldan la
circularidad, donde se han formulado indicadores para medir el desempefio de las ciudades. A
continuacién, se proporcionan ejemplos de KPI circulares relacionados con la ciudad:

® U4SSC para ciudades inteligentes y sostenibles: se centran en medir tres dimensiones clave
de la ciudad: economia; ambiente; y la sociedad y la cultura, siendo utiles para medir los
impactos de los resultados de las ciudades circulares e informar a los planificadores para que
tomen mejores decisiones de disefio. Los indicadores especificos que podrian ser
particularmente utiles incluyen los KPI sobre sostenibilidad de edificios publicos, espacios
verdes, recoleccidn y tratamiento de residuos sélidos, vehiculos compartidos, entre otros.
Ademas, cada indicador estd conectado a una o varias metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), lo que los convierte en las herramientas ideales para medir el progreso
hacia los ODS.

e La Fundacidn Ellen MacArthur ha emprendido un proyecto llamado “El Proyecto de
Indicadores de Circularidad”. El proyecto proporciona una metodologia y herramientas para
evaluar el desempefio de un producto o empresa en el contexto de una economia circular.
El proyecto ha publicado un conjunto de herramientas y una metodologia para indicadores
de circularidad.

e |SO 37120: La Organizacidn Internacional de Normalizacion (ISO) ha desarrollado la norma
ISO 37120 bajo el ISO/TC 268 para ayudar a las ciudades a medir su desempefio en la mejora
de la calidad de vida y la sostenibilidad. Algunos de los KPI en ISO 37120 se pueden utilizar
en el marco de ciudades circulares (por ejemplo, KPI relacionados con la gestion de residuos).

e LalTU, a través de su Comisidn de Estudio 5 del ITU-T, ha desarrollado una serie de normas
internacionales para ayudar a las ciudades a evaluar su sostenibilidad. Por ejemplo, la
Recomendacién ITU-T L.1440: Metodologia para la evaluacién del impacto ambiental de las
tecnologias de la informacidén y la comunicacién a nivel de ciudad proporciona orientacién
sobre la evaluacidon de los impactos ambientales de las TIC a nivel de ciudad. Tiene en cuenta
multiples factores, incluido el proceso de adquisicidn de materias primas, produccidn, uso y
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tratamiento al final de la vida uatil de las TIC, que podrian extrapolarse para evaluar la
circularidad en las ciudades.

Hay varios otros indicadores de circularidad desarrollados por diferentes organizaciones para abordar
varios aspectos de la circularidad. Las ciudades pueden explorar estos KPI para determinar cudl seria
el mas aplicable a su operacidn segln su propio contexto. Ademads, el marco de implementacién
descrito en la guia es lo suficientemente flexible como para incorporar otros KPI especificos que
pueden formular las propias ciudades para sus implementaciones de circularidad.

También, se mencionan las certificaciones para la circularidad donde las ciudades pueden aprovechar
las certificaciones existentes o crear otras nuevas para fomentar e incentivar la circularidad. Las
certificaciones se basan en estandares bien definidos y verificables para medir y optimizar el
rendimiento y permitir que las organizaciones certificadas demuestren su compromiso con un objetivo
especifico (es decir, la circularidad en este caso). Las certificaciones suelen ser de naturaleza
voluntaria, en lugar de obligatorias; sin embargo, pueden proporcionar una ventaja competitiva para
las organizaciones certificadas. Son un indicador del cumplimiento de estandares o criterios bien
definidos y, por lo general, los emite un tercero creible después de un proceso de auditoria
independiente.

La guia de la ONU propone un marco de implementacion de la circularidad en ciudades con 4 pasos,
el cual comienza con la evaluacion de la circularidad actual (linea de base) en el paso 1 que busca
determinar el estado de una ciudad con respecto a su circularidad. Particularmente, evalua la linea de
base de una ciudad con respecto a los siguientes tres componentes:

Indicadores clave de rendimiento (KPI) relacionados con la circularidad de las ciudades.
Iniciativas circulares a nivel de ciudad y elementos de accidn relevantes.

Varios habilitadores de ciudades circulares para ayudar en la implementacién (acciones e
iniciativas que pueden impulsar la produccion de ciudades circulares).

Los KPl en la linea de base basada para ciudades circulares evalta el desempefio de las ciudades para
guiar la implementacidn del enfoque de circularidad; no solo mide el desempefio de las iniciativas de
ciudad circular, sino que también es una forma efectiva de monitorear su progreso. Algunos ejemplos
de KPI relacionados con la circularidad incluyen:

e Porcentaje de aguas residuales recibiendo tratamiento
e Porcentaje de residuos sdlidos reciclados
e Porcentaje de energia renovable consumida en la ciudad

Las ciudades pueden definir con mas detalle otros KPI de circularidad a nivel de sector/industria, como
el porcentaje de materiales y productos renovados, remanufacturados y reutilizados. Potencialmente,
todos los resultados de la ciudad circular definidos en la guia pueden asociarse con KPI de circularidad.

Por otro lado, es posible que la ciudad no esté equipada para implementar la lista de acciones de
circularidad en su totalidad o que carezca de los recursos necesarios para hacerlo. En tales casos, un
mecanismo de priorizacidon es muy beneficioso en el marco de implementacidon de la circularidad, el
cual se centra en dos criterios principales. El primer criterio es el valor, que se refiere al valor
proyectado de la idea de ciudad circular. El segundo criterio identifica los costos proyectados de
implementar la idea seleccionada, que depende del propio contexto de la ciudad.

Particularmente para el criterio asociado al valor, se hace referencia a los siguientes subcriterios
importantes a considerar con respecto a los indicadores:
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e Impacto de los KPI(s) de circularidad de la ciudad: Indica el alcance de la contribucién de las
acciones de circularidad a los KPI(s) de circularidad existentes en la ciudad.

® Impacto social: Evalia el impacto de las acciones de circularidad en las personas y
comunidades de la ciudad. Incluiria temas como el estilo de vida, la cultura, la participacion
y el compromiso de las personas, la salud y el bienestar, la libertad personal y la privacidad,
las preocupaciones y las aspiraciones. También es importante evaluar si la circularidad
impacta en toda la ciudad o en parte de ella.

e |mpacto econdmico: Evalla el impacto de las acciones de circularidad en la economia de la
ciudad. El impacto econdmico se puede medir mediante indicadores como el Producto
Interno Bruto (PIB) de la ciudad, la tasa de empleo, la riqueza, el ingreso disponible, las
habilidades de la fuerza laboral, entre otros.

® Impacto ambiental: Evalia el impacto de las acciones de circularidad en el entorno general
de la ciudad. El impacto ambiental captura los efectos de la accidn de circularidad en el
entorno y los recursos naturales urbanos (por ejemplo, agua de la ciudad, energia,
emisiones, aire, suelo, residuos).

* Guia Quebec

A diferencia de los tres instrumentos previos, este instrumento es un plan estratégico de la ciudad de
Quebec. En él se entregan directamente una serie de indicadores para poder cuantificar distintos
objetivos y orientaciones planteadas en el documento, estos indicadores se presentan a continuacidn:

e |Indicadores para conservar los recursos y reducir los residuos:

- Porcentaje de ciudadanos que favorecen la compra de productos a granel o de bajo empaque
con la mayor frecuencia posible.

- Indice de circularidad de la economia de Quebec.

- Numero de nuevos proyectos innovadores apoyados.

e |Indicadores para monitorear el desempefio de los sistemas de recoleccion y reciclaje:
- Tasa de cumplimiento de los programas Responsabilidad Extendida del Productor (ERP)
colectivos e individuales.

e Indicadores para asegurar la implementacion de las orientaciones gubernamentales
destinadas a desviar los materiales organicos de la disposicion:

- Porcentaje de organizaciones municipales que implementan un programa de recoleccidn de
material organico u otro método de manejo en la fuente.

- Numero de centros de clasificacion de desechos de construccidn, renovaciéon y demolicién
(RCD) reconocidos por el programa RECYC QUEBEC.

e |Indicadores para mejorar el desempefiio de la gestion de materiales residuales de Quebec:
- Tasa de adopcidn e implementacion de las medidas propuestas.

e |Indicadores para mejorar el soporte y los servicios ofrecidos:

- Porcentaje de municipios con acceso a nuestros servicios que sienten que sus necesidades
estan siendo atendidas.
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- Porcentaje de municipios con acceso a nuestros servicios que sienten que sus necesidades
estan siendo atendidas.

- Tasa de satisfaccién de los usuarios con los nuevos servicios optimizados.

- Numero de nuevos acuerdos de colaboracién alcanzados con uno o mdas ministerios u
organizaciones.

e Indicadores para esforzarse por las mejores practicas organizacionales:

- Porcentaje de empleados que sienten que su trabajo actual les permite alcanzar su maximo
potencial.

- Ndmero de nuevos proyectos de mejora realizados.

4.2.3.7 Indicadores segun escala

El sistema de indicadores asociado a la escala se aplica en tres niveles espaciales, los cuales son el
micro, meso y macro, tal como se sefialara en los elementos metodoldgicos de este informe.

El nivel micro, estd relacionado con el progreso de la economia circular a los consumidores, a una
empresa o un producto y sus componentes. A nivel meso, la medicién de los indicadores se centra en
la simbiosis industrial, que ayuden a controlar el rendimiento de parque industriales A nivel macro,
los indicadores se evaltian a nivel de ciudad, regién o pais.

A continuacidn, en la Tabla 6 se plantea el detalle de los niveles espaciales planteado por cada uno de
los instrumentos estudiados, en donde el nivel de macro escala es el mayormente abordado por cada
instrumento.

Tabla 6. Niveles espaciales para la aplicacion de los indicadores en las guias seleccionadas.

Andrés Bello*

Conectar « Innovar « Liderar

Escalas Guia Costa Rica Guia ONU Guia Catalufia Plan Quebec
Micro escala No hay referencia Indirectamente los | No hay referencia | Indirectamente
de indicadores podria abordar de indicadores los podria
para esta escala para esta escala abordar
Meso escala Indirectamente los podria abordar
Macro escala Todos los Todos los Todos los Todos los
indicadores indicadores indicadores indicadores
planteados son de planteados son planteados sona | planteados son a
uso local, y los aplicados a ciudades nivel local nivel local
otros indicadores (municipalidad) (regionesy
integran municipios)
informacién a
nivel nacional

Como se observa los indicadores de los cuatros instrumentos analizados tienen su foco principal en la
macro escala, que es por sentido logico el foco principal de las guias metodoldgicas o los procesos de
planificacion. No obstante, algunos de esos indicadores pueden ser también aplicables a nivel meso
escala, ya que pueden hacerse extensivos a espacios territoriales de vocacion industrial o
subcomunales. En el caso del nivel micro escala, los indicadores se encuentran practicamente
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ausentes. Pese a que existen indicadores asociados a comportamiento y consumo, estos hacen alusién
a gestién municipal mas que al comportamiento mismo a nivel individual.

4.2.3.8 Indicadores segun enfoque ReSOLVE

En la seccidn 3.2.3 y la Figura 3 se plantea que la estrategia relacionada a “regenerar” busca por
ejemplo el cambio a energias y materiales renovables; el recuperar, retener y restaurar la salud de los
ecosistemas; y el devolver los recursos bioldgicos recuperados a la biosfera. La estrategia de
“compartir” plantea, por ejemplo, el compartir activos como automdéviles o electrodomésticos, el
poder reutilizar productos a lo largo de la vida util utilizando productos de segunda mano, el prolongar
la vida a través de la mantencion de los productos, y el diseiio de los productos para que tengan una
mayor duracién de vida util.

Por otro lado, la estrategia de “optimizar” busca aumentar el rendimiento o eficiencia de un producto,
eliminar los residuos en la produccién y la cadena de suministros, y el aprovechar los macrodatos, la
automatizacién, entre otros. En cuanto a la estrategia de “cerrar el circulo” plantea el remanufacturar
productos o componentes de materiales finitos, el reciclar materiales, el digerir anaerébicamente los
materiales renovables, y la extraccion de bioquimicos de residuos orgdnicos. En cuanto a “virtualizar”
busca, por ejemplo, ofrecer virtualmente libros, musica, compras en linea, oficinas virtuales, entre
otros. Por ultimo, la estrategia de “intercambiar” plantea el reemplazar materiales antiguos con
materiales avanzados no renovables, aplicar nuevas tecnologias como la impresidn 3D, y elegir nuevos
productos/servicios.

Tabla 7. Estrategias ReSOLVE potencialmente aplicadas para el logro de los indicadores en las guias
seleccionadas

ReSOLVE Guia Costa Rica Guia ONU Guia Catalufia Plan Quebec
Regenerar X X X
Compartir X
Optimizar X X X X
Cerrar el circulo X X X X
Virtualizar
Intercambiar X X X X

Si bien la estrategia ReSOLVE no se plantea de manera explicita en ninguno de los instrumentos
analizados, los indicadores empleados si tributan a los niveles de este enfoque. El caso mas destacable
es el de la guia catalana, que salvo el “virtualizar”, sus propuestas conceptuales si consideran el resto
de los elementos ReSOLVE. En menor medida se encuentra la guia de Costa Rica y el Plan de Quebec,
donde existe concentracion de indicadores hacia aquellos elementos de caracter mas operativo,
dejando fuera, ademads de el “virtualizar”, |a estrategia de “compartir”.

Lo cierto es que este enfoque de andlisis es una provocacion sobre las estrategias para la transicion
de economia circular a nivel local, toda vez que son pocos los casos donde existen competencias
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institucionales directas o derivadas, que permitan el actuar de las entidades subnacionales. No
obstante, resulta interesante tener en cuenta que estructuras metodolégicas que funcionan como una
caja de herramientas, mas que como un proceso logico de planificacidn, puede recoger con mayor
facilidad las diferentes estrategias del enfoque ReSOLVE.

4.2.3.9 Indicadores segun iniciativas Hoja de Ruta

En cuanto a compras publicas circulares, la guia catalana, menciona el rol de los entes locales en Ila
economia circular y entre sus competencias hay referencias relacionadas con la gestién de recursos
en los cuales se pueden aplicar criterios y estrategias de economia circular, tanto en las fases de disefio
como de implementacién, y una de esas es aplicar el criterio de compras publicas verdes. En el caso
de Costa Rica las municipalidades tienen la capacidad de crear mercados para productos y servicios
circulares a través de la contratacidn y las compras publicas. En los otros antecedentes no se hace
referencia a circularidad en las compras publicas.

Por otro lado, en relacién con la difusion de hdbitos y prdcticas circulares, al igual que en la iniciativa
anterior, son mencionados Unicamente en los instrumentos de Costa Rica y Catalufia. Se nombran
ambitos de actuacidn para que los entes locales fomenten la economia circular dentro del tejido
productivo, donde uno de esos ambitos es generar esquemas de comunicacién y sensibilizacién, los
cuales consisten en la difusién de buenas practicas, en especifico empresariales o institucionales, en
materias de circularidad.

En materia de aplicacidon de economia circular en comunidades escolares, en el instrumento de la ONU,
una medida es implementar programas educacionales, tanto en colegios, universidades, y en las
instituciones. Mientras que, en la guia catalana, se recurre a la oportunidad que los entes locales
pueden fomentar modelos de consumo circulares, y se menciona sobre un dambito de actuacion que
relaciona el concepto y el pensamiento circular en el sistema educativo.

Los incentivos para la separacion en origen, se identificd en todos los instrumentos, en su mayoria
sobre la realizacién del compostaje a nivel municipal. Es quizas la iniciativa de mayor pertinencia para
todos los casos. No obstante, se debe reconocer que esta definicién se encuentra en los niveles de
menor circularidad.

En cuanto a la tarifa solidaria por el servicio de aseo, sélo en el instrumento de Costa Rica es
mencionado, al referirse a las competencias municipales en cuanto a gestion de residuos, donde segun
el Codigo Municipal, en el caso especifico de residuos domiciliarios, se faculta a las municipalidades
para establecer sistemas de tarifas diferenciadas, recargos u otros mecanismos de incentivos y
sanciones, con el fin de promover que las personas usuarias separen, clasifiquen y entreguen
adecuadamente sus residuos ordinarios.

En la iniciativa relacionada al fortalecimiento de la fiscalizacion de la disposicion inadecuada de
residuos, y al reconocimiento e inclusidn de recicladores de base, no se encuentra ninguna referencia
en los instrumentos. Se infiere que se debe a que son problematicas o servicios que no se presentan
con recurrencia dentro de los paises de procedencia de los instrumentos de referencia.

Mientras que, en el caso de la provision de espacios y canales de encuentro y participacion para la
transicion, en la guia de Costa Rica hace mencién que los municipios, dentro de sus competencias,
deben promover la participacién de todas las personas en la gestion integral de residuos. También, en
el procedimiento que se debe realizar para una transicion a la economia circular, menciona en todos
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los pasos, que debe haber mecanismos de participacion para todos los actores clave, en la toma de
decisiones.

En el mismo sentido, en el documento de la ONU, se nombran indicadores para evaluar la circularidad
como, por ejemplo, asegurar y comprometer la participacion de todos los actores relevantes para la
economia circular. De igual modo, menciona a la participacién como un elemento clave para una
transicién a una ciudad circular. Si bien en los otros instrumentos también existen alusiones directas
a procesos de participacidn, se estima que sélo estos dos cuerpos metodoldgicos, se plantean en el
sentido de la iniciativa de la Hoja de Ruta.

Tabla 8. Relacion de los instrumentos metodoldgicos con iniciativas de Hoja de Ruta Chile 2040

Guia Costa Guia

PI b Guia ONU
Rica Catalufia an Quebec uia

8. Compras publicas circulares X X

9. Difusion de habitos y practicas
circulares

10. Economia circular en la
comunidad escolar

17. Incentivos e informacién para la
separacion de residuos en origen

18. Tarifa solidaria por el servicio de
aseo

20. Fortalecimiento de la fiscalizacién
de la disposicion inadecuada de
residuos

23. Provision de espacios y canales de
encuentro y participacidn para la X X X X
transicién

24. Reconocimiento e inclusidn de las
recicladoras y los recicladores de base

26. Infraestructura y equipamiento
local para la economia circular

27. Incorporar el enfoque circular en
la planificacién del desarrollo comunal X X X X
y regional

En el caso de infraestructura y equipamiento local para la economia circular, en el documento de la
ONU, nombra producto o bien de una ciudad, a la infraestructura de esta, donde puede haber
potencialidad para hacer de la ciudad, un espacio circular. En la guia catalana, se hace alusién sobre
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el rol que puede cumplir el municipio dentro de la economia circular, donde puede haber inversidon en
infraestructuras circulares o con una funcién especifica para promover la economia circular. En
Quebec, tienen un programa que destaca las instalaciones que estén dedicadas a la separacién y
valorizacion de material residual, y que obtengan buenos resultados. Mientras que, en la guia de Costa
Rica, se reitera la posibilidad que se pueden fijar las tasas para los servicios de manejo de residuos que
incluyan los costos para realizar una gestidn integral de estos, asegurando el fortalecimiento de la
infraestructura necesaria para brindar dichos servicios y garantizando su autofinanciamiento.

Por ultimo, en el caso de la necesidad de incorporar el enfoque circular en la planificacion del
desarrollo comunal y regional, se plantea que todas convergen en esta iniciativa, ya que son planes o
guias metodoldgicas que buscan el cdmo implementar una transicidn a la economia circular, ya sea a
escala subnacional o local. No obstante, la guia catalana y la de Naciones Unidas plantean de manera
explicita que una forma de implementacién de la circularidad es la integracidon de estas definiciones
en otros instrumentos de planificacidon subnacional.

Como se observa en la Tabla 8 las dos iniciativas que estan ausentes en los instrumentos (directa e
indirectamente) son aquellas relacionadas con el control de la disposicién inadecuada de residuos y la
incorporacién de recicladores de base. Por otro lado, definiciones estratégicas o metodoldgicas
destinadas a separacion en origen de residuos, participacién para la transicidn, infraestructura e
inclusion en instrumentos de planificacién subnacional, se encuentran presentes en todos los
instrumentos, dando cuenta de la vocacidn de estos elementos para la transicién a la circularidad.

4.2.4 Presentacion de resultados de andlisis

La actividad se realiza en tiempo sefialado, no obstante, tal como se sefiala en la seccién 3.2.4, el
programa planificado fue intervenido de manera de recoger el interés prioritario de los asistentes. De
las 62 personas convocadas se presentaron sélo 19 de ellas. Entre los asistentes 11 personas
corresponden a entidades ministeriales (Ministerio de Medio Ambiente y Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo), 3 personas correspondientes a Gobiernos Regionales y sélo 5 participantes
en representacion de municipios o asociaciones de municipios.

Una vez ejecutada la introduccion protocolar y conceptual, incluyendo el contexto de la consultoria,
se realiza la sesién de trabajo grupal. En la Figura 7 se puede apreciar el resultado visual del trabajo
grupal en plataforma Miré.

En general, las respuestas a las preguntas versan en un sinnimero de elementos que pueden o no
estar vinculados al proceso de transicion hacia la circularidad. Se menciona la necesidad que la
tematica esté presente en la parrilla instrumental municipal, tanto de gestion como de planificacién
municipal, pero también regional. Es posible identificar la inclinacién de opiniones respecto que el rol
de la municipalidad debe estar asociado a los procesos regulatorios, de control y seguimiento de la
economia circular en los territorios, y estar enfocado en la generacién de incentivos o desincentivos
utilizando su capacidad regulatoria.

Se manifiesta la necesidad que las municipalidades sean el organismo que lidere el cumplimiento de
normas, parametros, indicadores o estandares reconocidos en un sistema econémico de circularidad
y que para eso debe mirar otros procesos nacionales o internacionales. Se sefiala que también que,
una futura guia para la transicién a la economia circular a nivel municipal debe estar orientada a la
construccion de métricas y de desarrollo organizacional. En este ultimo caso, la referencia se realiza
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haciendo alusién a contar con mayores recursos humanos y nuevas instituciones que fortalezcan el
desempefiio de las que actualmente existen.

Por otro lado, se incorpora al andlisis que es el municipio quien debe ser el principal promotor de la
circularidad, como también debe propender a generar alianzas publico-privada para el cumplimiento
de las metas nacionales.

- B

Proyacto

BUI& METODOLOGK A PARA DRIENTAR L TRANSICION HACI U ECONONLA CIRCULAR i SVEL UNICIFAL
10 Wesosani 512,

Prescntoian ResuNaties Actores
Etapa 1

Trabajo grupal

= LOC 18.695
Las municipalidades son
corporaciones autdnomas de
derecha piiblico, con personalidad
s == juridica y patrimonio propie, cuya
== = E - - finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion
en el progreso econémico, social
y cultural de las respectivas
comunas.

Figura 7. Imagen visual de trabajo en grupo en plataforma Miré.

Junto con el trabajo grupal y la sesién de palabra abierta se rescatan algunas ideas fuerza a tener en
consideracion:

- Focalizacidn de soluciones a partir de cada sector

- Generar una escalonada de politicas, planes y programas a nivel local

- Debe haber una decantacién para abordar las metas

- Incentivar la participacion ciudadana como mecanismo que anime la dindmica territorial de
circularidad

- Debe haber una priorizacién de foco para abordar la economia circular

- El municipio debe ser el ente articulador

- Se debe generar mecanismo de medicidn y generacién de indicadores

- Se debe resolver la necesidad de aplicabilidad de las politicas publicas

- Se debe atender a la necesidad que sea una guia que relna caracteristicas estratégicas y las
operacionales

- Se debe orientar hacia la busqueda de financiamiento de iniciativas como impulsor de
inversion en el territorio

- La guia no puede transformarse en un plan mas dentro de otro plan.

- La guia debe determinar las acciones que rapidamente dinamicen al territorio

Es posible sefialar que aparece con fuerza una heterogeneidad de opiniones, explicada pues todos los
opinantes desean o aspiran a un instrumento que les resuelva el problema que les aqueja a su propia
institucion, lo que no permite necesariamente tener una mirada integradora o mas territorial. Esto es
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especialmente preocupante, toda vez que existe muy poca participacién de las entidades locales, que
son el publico objetivo del proceso metodoldgico que se busca abordar en esta consultoria.

Finalmente, no se presentan observaciones al proceso de andlisis presentado, logrando un minimo
nivel de consenso en que la guia debe poseer caracteristicas estratégicas, pero evidenciar elementos
practicos que permitan a cada municipalidad impulsar iniciativas de inversién, permitiendo desarrollar
dindmicas econdmicas mas pertinentes y Utiles para el logro detras de la creacidn del instrumento.

El video del taller puede ser descargado en el siguiente link: https://bit.ly/3DZIOVqg

4.3 Actividades asociadas al objetivo especifico 2

4.3.1 Propuesta de guia

La propuesta de guia, como se observa en el documento que acompafia este informe, posee cinco
secciones, incluyendo una seccién de herramientas. Dichas secciones son aquellas que han sido
validadas de manera paralela con los hitos de consulta. Lo mismo ocurre con los contenidos eje de
este documento. En especifico las secciones son las siguientes: Marco estratégico y conceptual,
Economia circular y cambio climatico, ¢ COmo disefiar una Estrategia Local para la Transicién hacia una
Economia Circular? y Experiencias de Economia Circular a nivel municipal.

Como se menciona en el punto 3.3.1 un elemento central es la presentacion de ejemplos de economia
circular ya ejecutadas a nivel municipal. En la Tabla 9 (Anexo 5.2) se muestra el origen y fuente de la
informacién presentada de modo tal que la Unidad Técnica posea conocimiento de cédmo se
construyeron dichos ejemplos.
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4.3.2 Presentacion de propuesta a partes interesadas y actores claves

Los principales resultados del proceso de presentacién a las distintas partes interesadas fueron
favorables con las secciones propuestas, mostrando un acuerdo sobre el 95% como se observa en la
Figura 8. Los actores que se pronunciaron fueron profesionales de los equipos técnicos de nivel central
y regional del Ministerio de Medio Ambiente y la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, funcionarios municipales de distintas zonas del pais y de las secretarias ejecutivas y
técnicas de asociaciones de municipalidades. La presentacidn se encuentra disponible en: PPT Etapa

2.pdf.

- Y-y

1era consulta: Propuesta de estructura A
Andres Bello

92 respuestas
(80% municipios)

Seccion 1: Marco estratégico y conceptual de la 97,9%
Economia Circular

» . L . o Organicos, JJVV,
Seccién 2: {Cémo disefiar una Estrategia Local 96,7% economias locales, gestion
para la Transicién hacia una Economia Circular? interna/gestion externa,

. ) . . o financiamiento, REP,
Seccién 3: Experiencias de Economia Circular a 95,7% regeneracion, mas alla de

nivel municipal residuos, entre otros.

0,
Seccion 4: Economia circular y cambio climatico 95,7%
iDinamico y sencillo!
Seccidén 5: Caja de herramientas Diagramas, esquemas y
materiales de trabajo de
facil réplica.

o s
UNIVERSIEAD ACHIOTADA 3039 368

“MSCHE G www.unab.cl Conectar - Innovar - Liderar

Figura 8. Presentacidon de propuesta a partes interesadas y actores claves.

4.4 Actividades asociadas al objetivo especifico 3

4.4.1 Validacion y complementacion de la propuesta mediante proceso participativo

Considerando la importancia de unificar criterios mediante la validacidn y complementariedad, el
proceso participativo fue crucial, ya que permitié generar un proceso de mejoramiento continuo, y
con ello, asegurar la pertinencia y futura aplicabilidad de la guia. Para ello, el trabajo desarrollado por
macrozonas fue fundamental para relevar aquellos elementos singulares o de caracteristicas locales
gue perfeccionan el instrumento en disefio. En el Anexo 5.3 se presentan los resultados de la consulta
final.

4.4.2 Presentacion de ultima version de guia y proceso participativo

Tal como se indica en la seccion 3 de este documento, y en particular en el punto 3.4.3 se presenta a
la Unidad Técnica con fecha 27 de enero de 2023 el resultado de la consulta online. No obstante,
durante todo el proceso de consulta, desde el primer hito en adelante, la Unidad Técnica fue
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informada de los resultados respectivos, siendo ello razén para, por ejemplo, extender los plazos de
consulta del Hito 2.

4.4.3 Elaboracion de guia final

Adjunto a este informe se encuentra la propuesta final de Guia. Se acompafa también la evidencia de
las modificaciones ya validadas y aquellas generadas por los comentarios y observaciones de consulta
online.

4.5 Actividades asociadas al objetivo especifico 4

4.5.1 Disefio de guia

El disefio de la guia respondié a los lineamientos y pasos ldgicos incluidos en los términos de
referencia, junto con complementos sugeridos por el equipo UNAB. Esto consistid en la revisién de
estilos de diseno del material elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente con anterioridad, las
normas graficas proporcionadas por la contraparte técnica y las orientaciones editoriales del propio
ministerio, siendo complementado por las orientaciones del equipo de diseinio UNAB.

Con ello, el equipo de disefio UNAB, dispuso una maqueta sobre la cual se vertieron los contenidos a
objeto de resguardar los principios de la Guia, teniendo como foco, facilitar su lectura y posterior
aplicacién de los contenidos por parte de los equipos municipales.

4.5.2 Presentacion de guia en seminario online

Considerar lo propuesto en el punto 3.5.2 referido a la conveniencia de realizacién de esta actividad,
sélo cuando existe validacidn total de la Guia.

El seminario de lanzamiento de la “Guia metodoldgica para orientar la transicién hacia una economia
circular a nivel municipal" se realizé el dia lunes 13 de marzo mediante plataforma Zoom, iniciando a
las 15:00 hrs con una duracién de 2 horas en total. Para la actividad se tuvo la participacion de Tomds
Saieg Pdez, Jefe de la Oficina de Implementacién Legislativa y Economia Circular del MMA; Edmundo
Mufioz Alvear, Director de Postgrado y Formacion Continua de la Facultad de Ciencias de la Vida de
UNAB, e Ivan Franchi Arzola, académico e investigador CIS-UNAB y coordinador del equipo consultor,
quien realizd la presentacion de la Guia seglin como muestra en el programa del seminario (Figura 9).
La presentacién se encuentra disponible en: PPT - Guia.pdf
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Figura 9. Programa del seminario online, lanzamiento de la “Guia metodoldgica para orientar la

transicidon hacia una economia circular a nivel municipal".

Ademas, se tuvo la participacion de los exponentes invitados:
- Santiago Arroyave Alzat, Subsecretario de Participacidon, Subsecretario de Medio Ambiente y
Director de Gestién Territorial de Colombia, quien expuso sobre “Politica publica para la

economia circular en Medellin

- Medellin.pdf
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Figura 10. Registro visual de la presentacion “Politica publica para la economia circular en Medellin”,
por Santiago Arroyave Alzat.

- Javiera Villarroel Delgado, Jefa de Banco de Alimentos, Corporacién del Deporte e Inclusién
Social de la llustre Municipalidad de Cerro Navia, quien presenté la experiencia del Banco de
Alimentos de Cerro Navia (Figura 11). La presentacion se encuentra disponible en: PPT - Banco
de Alimentos.pdf

\
Banco Alimentos de Cerro Navia j \}\

Socios estratégicos 2022

+ Banco de Alimentos Lo Valledor | - El Manzana ‘ l .

I' Huertos Carolina ‘ l - Fundacion Nissi

La V4

Supermercados Jumbo

- Alimentos El Almendral - Empresa Silva y Gémez
y Santa Isabel (29 locales) l ‘ I P y§ ‘
l- La Vega Delivery ‘ l - Teal ]
- Red de Alimentos
I - La Bodega ‘

}- Fundacion Hogar Nifio Jesus

| - Jamones Aybar

A

|- Don Santos

Figura 11. Registro visual de la presentacion de la experiencia del Banco de Alimentos de Cerro
Navia, por Javiera Villarroel Delgado.
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Mediante formulario de Google Forms se realizaron las inscripciones para el seminario, resultando un
total de 290 respuestas, de las cuales el publico interesado estaba compuesto principalmente de
funcionarios municipales, con una representacion del 72,4%.

Se registrd una asistencia total de 92 personas sin contar al equipo UNAB, compuesta principalmente
por funcionarios y funcionarias municipales (70,7%), seguido de las SEREMI de Medio Ambiente (7,6%)
y Ministerio de Medio Ambiente (7,6%), Gobiernos Regionales (5,4%) y el resto se reparte en
consultoras ambientales, universidades, organizaciones no gubernamentales. La Figura 12 muestra
algunos registros fotograficos del desarrollo del seminario.
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Figura 12. Registro visual del desarrollo y participacion del seminario final.

4.5.3 Informe final

Este informe es el que da cumplimiento a esta actividad.
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5. Anexos

5.1 Hitos

5.1.1 Hito 1

Propuesta de estructura de guia

Resumen | El primer hito de consulta, fue para determinar la opinidn que tienen los municipios y
actores clave, sobre la estructura de la guia que fue propuesto por el equipo consultor
UNAB. La propuesta de guia, se separa en 4 secciones distintas, las cuales muestran los
tépicos que abordara cada una, y los municipios deben responder la valoracidn que le
dan a los topicos de las distintas secciones, junto con una recomendacién de cémo
mejorar o complementar cada seccion.

En general, la valoracion de las 4 secciones fue superior al 95%, predominando la
primera seccidon con un 97,9%, en segundo lugar, la segunda seccién con un 96,7%, y
por ultimo la tercera y cuarta seccidn con un 95,7%. También, se determind que en la
guia debe haber contenido relacionado a la ley REP, a la economia local, la gestidn
interna/externa de los municipios, al financiamiento y tomar en cuenta otras
problematicas no relacionadas a los residuos.

En la Figura 13 se puede observar el formulario de consulta del Hito 1.

Asistencia | Para la primera consulta, respondieron 92 personas, donde el 80% corresponden a
funcionarios municipales.

Preguntas | Seccién 1: Marco estratégico y conceptual de la Economia Circular

realizadas | La primera seccién permitira establecer el marco estratégico y conceptual que permita
enla
consulta
de hito

comprender cdmo ven los municipios la economia circular:

- ¢Qué es la economia circular?

- ¢Cudl es el vinculo entre la Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040 y el
territorio local?

- ¢Cudles son los beneficios -ambientales, econdmicos y sociales- de la economia
circular para las comunas y sus territorios?

- ¢éQué pueden hacer los municipios en su gestion interna y en su gestion
territorial para promover la economia circular?

Prequnta 1:
¢Cémo valora las preguntas guia de esta seccidon? (escala Likert 1 a 5, donde 1

totalmente en desacuerdo y 5 totalmente de acuerdo)

Prequnta 2:
¢Qué otro elemento asociado al marco estratégico y conceptual incluiria en esta

seccion? (pregunta con respuesta en parrafo)

Seccion 2: (Cémo disefiar una Estrategia Local para la Transicion hacia una Economia
Circular?
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La segunda seccion presentara los procedimientos requeridos para que cada municipio

disefie su propia Estrategia Local para la Transicion hacia una Economia Circular. Para
ello, los elementos que estos procedimientos permitirdn a un municipio diseiarla, son:

- ¢éQuién podria estar interesado en el proceso (actores claves)?

- ¢Cudl es el punto de partida de la comuna y el municipio?

- ¢En qué sectores deberian dirigirse los esfuerzos para la transicién?

- ¢Hacia dénde deberian dirigirse las acciones (metas y objetivos)?

- ¢Cbébmo alcanzar metas y objetivos?

- ¢Quién lidera, administra o ejecuta?

- ¢éCon qué indicadores se mide?

- ¢Como se regulan las acciones?

- ¢De ddénde provendra el financiamiento?

Pregunta 3:
¢Cémo valora las preguntas guia de esta seccion? (escala Likert 1 a 5, dénde 1

totalmente en desacuerdo y 5 totalmente de acuerdo)

Pregunta 4:

¢Qué otro elemento asociado a los procedimientos incluiria en la Seccion 2? (pregunta
con respuesta en parrafo)

Seccidn 3: Experiencias de Economia Circular a nivel municipal

Esta seccion tiene un enfoque operativo, por lo tanto, esta destinada a mostrar
ejemplos o experiencias replicables a escala municipal en relacidén con diferentes
iniciativas identificadas por la Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040. Para ello se
plantea abordar referencias locales, nacionales e internacionales para:

= PROMOCION DE MODELOS CIRCULARES

= COMPRAS PUBLICAS CIRCULARES

= DIFUSION DE HABITOS Y PRACTICAS CIRCULARES

= ECONOMIA CIRCULAR EN LA COMUNIDAD ESCOLAR

= INCENTIVOS E INFORMACION PARA LA SEPARACION DE RESIDUOS EN ORIGEN
= TARIFA SOLIDARIA POR EL SERVICIO DE ASEO

= FORTALECIMIENTO DE LA FISCALIZACION DE LA DISPOSICION INADECUADA DE
RESIDUOS

=  PROVISION DE ESPACIOS Y CANALES DE ENCUENTRO Y PARTICIPACION PARA
LA TRANSICION

= RECONOCIMIENTO E INCLUSION DE LAS RECICLADORAS Y LOS RECICLADORES
DE BASE

* INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO LOCAL PARA LA ECONOMIA CIRCULAR
- Residuos de alimentos
- Residuos de parques y jardines
- Residuos de construccién
- Residuos eléctricos y electrénicos
- Residuos envases y embalajes
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Formulario de consulta - Hito1 & v ® ® 9 e

Preguntas  Respuestas @ Configuracion

Proyecto

GUIA METODOLOGICA PARA ORIENTAR LA TRANSICION HACIA UNA ECONOMIACIRCULAR A NIVEL MUNICIPAL
(ID N°608897-51-LE22)

thiieca
B B
S
Mandante: Ejecuta:

s

Seccién 1de 7

@
e,
. . 3
Formulario de consulta - Hito 1 X
Tr
El propésito de elaborar una “GUIA METODOLOGICA PARA ORIENTAR LA TRANSICION HACIA UNA ECONOMIA &
CIRCULAR A NIVEL MUNICIPAL es entregar a las entidades municipales las pautas para implementar
acciones estratégicas y operativas para la transicidn hacia una economia circular, que contribuya al 3]
cumplimiento de las metas e iniciativas de la Hoja de Ruta para un Chile Circular 2040, como también al —
=

desarrollo local de cada territorio comunal

En este escenario y como primera aproximacion, se propone una estructura de la GUIA en cinco secciones. A
continuacidn, encontrard una serie de preguntas que nos permitird cenocer su opinidn respecto a la estructura
inicial que tendrd este instrumento.

Recuerde que completar este formulario no le tomaré mas de § minutos

Figura 13. Formulario de consulta Hito 1

5.1.2 Hito 2

Propuesta de eje conceptual de la guia y ejemplos de iniciativas, de acuerdo a la Hoja de Ruta
para un Chile Circular al 2040.

Resumen | La primera instancia de interaccidén con los actores clave, fue la presentacién de los
resultados de la etapa 1, correspondiente al objetivo especifico 1 de la propuesta
técnica, donde primero se realizd una introduccion de la consultoria y de la
correspondiente actividad inicial.

El objetivo especifico 1 corresponde a levantar, sistematizar y analizar informacidn
nacional e internacional en materias de economia circular aplicada a nivel sub nacional
o local, escogiendo 3 experiencias que sean una base para la guia metodoldgica. A las
experiencias seleccionadas (que finalmente fueron 4, Catalunya, Costa Rica, Quebec y
la ONU) se les realizé un analisis de los factores determinantes, como la planificacién,
regulacion, financiamiento, gobernanza, coordinacién publico - privada, la capacidad
instalada e indicadores.

Mediante transcurria la presentacion, se realizd una actividad en donde los
participantes, en la plataforma Mird, debian responder a la pregunta de ¢Cual era el
rol de las municipalidades en el cambio de paradigma de lo lineal a lo circular? En
general, se identificé que la mayoria se inclinaba porque los municipios lideren el
seguimiento del cumplimiento de normas, parametros, indicadores o estdndares
reconocidos en un sistema
econdmico de circularidad, y que el rol de la municipalidad debe estar asociado a los
procesos regulatorios, de control y seguimiento de la economia circular en los
territorios. Luego, a la pregunta de ¢Hacia dénde debe orientarse la guia
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metodolégica? Donde se logra un minimo de nivel de consenso en que la guia debe
poseer caracteristicas estratégicas, pero evidenciar elementos prdcticos que permitan
a cada municipalidad impulsar iniciativas de inversidn, permitiendo desarrollar
dindmicas econémicas mas pertinentes y utiles para el logro detras de la creacién de
esta guia.

Tanto el formulario de consulta del Hito 2, como su presentacion se pueden observar
en la Figura 15.

Asistencia | En el taller, asistieron 20 participantes, tanto del nivel central como regional del
Ministerio, municipios y Gobiernos Regionales.

El formulario de consulta fue respondido por 32 personas, mayoritariamente de
municipios, seguido por los niveles regionales del Ministerio, y en ultimo lugar por el
nivel central ministerial, y fundaciones.

Preguntas | A. Jerarquia de estrategias para la circularidad
realizadas | Para abordar el proceso de creacidn de la GUIA, como también para la planificacidn de

enla Estrategias Locales para la transicién a una economia circular y la clasificacion de
consulta

de h ejemplos/experiencias municipales, se requiere tener una propuesta conceptual
e hito

validada y comparable. Para ello se propone el uso de las “9R”. Esta propuesta ideada
por Jacqueline Marian Cramer, ex Ministra de Vivienda, Planificacion y Medio
Ambiente del Gobierno de Paises Bajos, ha sido complementada por diferentes autores
e instituciones técnicas del sector de la economia circular, siendo a la fecha la principal
referencia en la materia. A continuacidén, se propone una adaptacién para el caso
nacional en la Figura 14.

Ofrecer un producto radicalmente diferente para

Uso y RO Rechazar reemplazar o abandonar la funcionalidad de otro
Economia Circular fab"caaon Hacer un producto mas intensivo en uso (por ejemplo,
de productos R1 Repensar mediante el desarrollo de alternativas de
mds multifuncionalidad o uso compartido)
"’tel,gentes 5 Incrementar la eficiencia de un producto, mediante una
R2 Reducir =
menor demanda de recursos naturales y materiales
Reuso de un producto desechado por otro consumidor,
R3 Reusar el cual sigue en buen estado y cumple con su funcién
principal
Re"a general: R4 Reparar Reparar y mantener un producto defectuoso, para que
Un mayor nivel de pa pueda seguir siendo usado para la misma funcién
circularidad = Extender la
menor consumo de vida atil de RS R R ar un producto antiguo para que pueda ser
ar
recursos y menor los productos usado nuevamente
presion ambiental ysus partes
Usar un producto o partes de un producto desechado,
R6 Remanufacturar : 3
en un nuevo producto con las mismas funciones
AL Usar un producto o partes de un producto desechado,
R7 Reutilizar para un nuevo producto con diferentes funciones
- Procesar un material de un producto desechado para
Usoy R8 Reciclar obtener un material con menor o igual calidad
Economia Lineal aplicacion de
materiales R9 Recuperar Obtencién de energia a partir de procesos biolégicos

Figura 14. Jerarquia de las estrategias de economia circular®

29 Esta clasificacion y representacién grafica fue validada en proceso participativo con actores claves vinculados
a la economia circular a nivel local. La representacién grafica se encuentra adaptada de Kirchherr, J., Reike, D.,
& Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: an analysis of 114 definitions. Resource,
Conservation and Recycling, 127, 221-232.
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Pregunta 1:
¢Cémo valora la propuesta conceptual de las “9R” para ser usada como referencia en

la construccién de la GUIA? (escala Likert 1 a 5, donde 1 totalmente en desacuerdo y 5
totalmente de acuerdo)

Pregunta 2:

¢Posee alguna otra propuesta para abordar la clasificacion de estrategias de
circularidad a nivel municipal? (pregunta con respuesta en parrafo)

B. Experiencias municipales para la promocion de la economia circular
Considerando como estructura légica las iniciativas presentes en la Hoja de Ruta para

un Chile Circular al 2040, que fueron propuestas en el Hito 1 de este proceso de
consulta, a continuacidn, se presentan algunos ejemplos y experiencias municipales
asociadas a ellas.

El objetivo de esta consulta es reconocer los ejemplos y experiencias que pudieran ser
empleadas como referencia para la construccién de la GUIA. Luego de cada ejemplo,
se presenta espacio para que usted pueda recomendar algin ejemplo o experiencia de
su propia institucion municipal, o bien, de algin caso que usted conozca o destaque.

B.1 COMPRAS PUBLICAS CIRCULARES

Estas iniciativas consideran la utilizacién del poder de compra del municipio para
promover practicas circulares en sus proveedores. Pueden existir dos vias: 1)
reemplazar adquisicion de productos tradicionales, por otros que eviten el uso de
materiales primarios, y 2) exigencia de criterios de circularidad en proveedores de
servicios municipales.

Por ejemplo, la Municipalidad de Punta Arenas adquiere materiales de difusion de su
gestion (libretas, carpetas, bolsas, lapices, tazones, trofeos, entre otros) fabricados con
materiales reciclados y/o biodegradables. O bien, diversos municipios, independiente
de su poder de compra, como Alto del Carmen o Santiago han declarado en el marco
del SCAM, la introduccién de criterios de circularidad en sus procesos de compra
publica.

Pregunta 3:
¢Existe en su comuna o conoce alguna otra experiencia relacionada con compras

publicas circulares? (pregunta con respuesta en parrafo)

B.2 DIFUSION DE HABITOS Y PRACTICAS CIRCULARES

Estas iniciativas consideran el fomento de una cultura local que busque, tanto evitar
los impactos de la economia lineal, como sensibilizar sobre habitos y practicas
circulares y estilos de vida mas sostenibles.

Por ejemplo, la comuna de Cerro Navia posee el Fondo Ambiental Municipal, que busca
gue organizaciones sociales accedan a recursos para el desarrollo de iniciativas para el
reciclaje de residuos organicos o reduccién del consumo de agua y energia. Como
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también el municipio de Santo Domingo que posee un Mercado Circular para la

promocién de intercambio de productos de segunda mano (televisores, equipos de
musica, computadores, impresoras y textiles), o el municipio de Antofagasta con el
Banco de Alimentos a través de lo cual evita el desperdicio de frutas y verduras.

Prequnta 4:
¢Existe en su comuna o conoce alguna otra experiencia relacionada con la difusion de

habitos y practicas circulares? (pregunta con respuesta en pdrrafo)

B.3 ECONOMIA CIRCULAR EN LA COMUNIDAD ESCOLAR
Este tipo de iniciativas corresponden a la difusién de conocimientos sobre economia
circular y habitos y practicas mads circulares en la comunidad escolar.

Por ejemplo, en la comuna de Osorno estudiantes de la Universidad de Los Lagos,
capacitan a estudiantes de establecimientos de educacidon municipal en ensefanza
basica y media sobre la importancia del reciclaje de aparatos eléctricos y electrénicos,
por medio del reacondicionamiento de artefactos informaticos. O bien, la Escuela
Basica José Marti de El Bosque, que a través del proyecto “Hasta la Ultima gota” ha
implementado captadores de aguas lluvias con el objetivo de reducir el consumo
primario de agua potable en el riego del huerto y sistema de lombricompostaje.

Prequnta 4:
¢Existe en su comuna o conoce alguna otra experiencia relacionada con economia

circular y comunidades escolares? (pregunta con respuesta en parrafo)

B.4 TARIFA SOLIDARIA POR EL SERVICIO DE ASEO
Estas iniciativas consideran aquellas que establezcan una correlacion entre la tarifa de
aseo y las tasas de generacidn y/o valorizacion.

Un ejemplo es la Municipalidad de San Antonio que otorga beneficios hacia la
ciudadania de hasta un 50% en la tarifa de aseo, si es que participa activamente en el
programa de reciclaje, esto se realiza considerando el nivel de participacién informado
por los trabajadores del sistema de recoleccidn diferenciada.

Pregunta 5:
¢Existe en su comuna o conoce alguna otra experiencia relacionada con tarifa solidaria

por el servicio de aseo? (pregunta con respuesta en parrafo)

B.5 FORTALECIMIENTO DE LA FISCALIZACION DE LA DISPOSICION INADECUADA DE
RESIDUOS

Este tipo de iniciativas corresponden a todas las que permitan controlar la disposicion
inadecuada de residuos en el territorio comunal, especialmente a través de la
incorporacién de nuevas tecnologias.
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Por ejemplo, la Municipalidad de San Pedro de La Paz ha implementado un sistema

informdtico y de informacidon geografica para la denuncia ciudadana y control
municipal frente a la disposicidon de residuos en potenciales microbasurales. O bien,
municipios como Cerrillos y Concepcidn, como otros a lo largo de Chile, han aumentado
el tamafio de sanciones frente a disposicién inadecuada.

Prequnta 6:
¢Existe en su comuna o conoce alguna otra experiencia relacionada con el

fortalecimiento de la fiscalizacién de la disposicion inadecuada de residuos? (pregunta
con respuesta en parrafo)

B.6 PROVISION DE ESPACIOS Y CANALES DE ENCUENTRO Y PARTICIPACION PARA LA
TRANSICION

Estas iniciativas tienen por objetivo la inclusion de vecinas y vecinos para la
construccion comunitaria de programas y proyectos que fomenten la circularidad, con
particular interés en los espacios barriales.

Por ejemplo, en la provincia de Chiloé, las Municipalidades, a través de sus alcaldes y
alcaldesas, generan un acuerdo de cooperacidn, para -entre otros objetivos- constituir
mesas territoriales participativas a nivel comunal y/o provincial con el fin de involucrar
a la sociedad civil organizada y a comunidades indigenas en el proceso de planificacion
e implementacion de alternativas técnicas para gestién de diversas fracciones de los
residuos sélidos municipales. O la municipalidad de Hualaihué o Freirina, que han
desarrollado procesos participativos para la formulacién de proyectos incluyendo las
metas de la Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040 y la Estrategia Nacional de
Residuos Organicos.

Pregunta 7:
¢Existe en su comuna o conoce alguna otra experiencia relacionada con la provision de

espacios y canales de encuentro y participacion para la transicién? (pregunta con
respuesta en parrafo)

B.7 RECONOCIMIENTO E INCLUSION DE LAS RECICLADORAS Y LOS RECICLADORES DE
BASE

Estas iniciativas tienen como caracteristica el reconocimiento del trabajo de las
recicladoras y los recicladores de base, como también su integracidn a los modelos de
circularidad a nivel municipal.

Por ejemplo, la Municipalidad de Carahue ha integrado a la recuperacidon de materiales
en punto limpio, un sistema de recoleccién puerta a puerta operado por recicladoras y
recicladores de base. Algo similar ha realizado la Municipalidad de El Monte, que en el
marco de su Estrategia Comunal de Reciclaje ha facilitado la acreditacion de
recicladoras y recicladores, maximizando su presencia en la red de recuperacion de
materiales en el territorio comunal.
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Pregunta 8:

¢Existe en su comuna o conoce alguna otra experiencia relacionada con el
reconocimiento e inclusidn de las recicladoras y los recicladores de base? (pregunta
con respuesta en parrafo)

B.8 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO LOCAL PARA LA ECONOMIA CIRCULAR
Este tipo de iniciativas reconoce la provisién y existencia de infraestructura,
equipamiento y servicios a escala comunal, para optimizar los procesos de maxima
circularidad, ello incluye puntos de recepcion, centros de acopio, centros de
distribucidn, plantas de reciclaje y/o compostaje y banco de materiales.

B.8.1 Residuos de alimentos

Los ejemplos para residuos de alimentos son variados y dependen de su configuracion
y escala. EI compostaje domiciliario, se encuentra bastante extendido y existen
experiencias en diversas comunas del pais. Municipios como La Pintana, Santa Juana,
Futaleufu o Talca han implementado plantas de compostaje con volteo manual, o
Cochrane que actualmente inicia construccidon de planta de compostaje en reactores
tipo tuneles. En la Municipalidad de Concepcion también se han implementado
iniciativas para el compostaje comunitario, donde a través de un espacio urbano
reducido, es posible procesar los residuos de alimentos para su transformacion en un
material estabilizado. Otro ejemplo es el caso de Nufioa, que a partir de un punto de
almacenamiento movil (dia de la semana especifico) permite la recepcion de residuos
de alimentos, que luego son transportados a una planta de compostaje privada.

Prequnta 10:
¢Existe en su comuna o conoce alguna otra experiencia relacionada con infraestructura

y equipamiento local para la economia circular aplicada a residuos de alimentos?
(pregunta con respuesta en parrafo).

B.8.2 Residuos de parques y jardines

En todos los casos mencionados en el punto anterior, también existe integracién de
residuos de parques y jardines, que permite lograr un proceso de compostaje mucho
mas estable y un resultado material de mejor calidad. También existen experiencias
donde el proceso de compostaje de este tipo de residuos es prioritario, como es el
ejemplo de Quintero o Vifia del Mar. También existen otras comunas que, en el marco
de contratos para el manejo de areas verdes, hacen exigibles que los residuos
generados sean sometidos a procesos de valorizacion.

Pregunta 11:
¢Existe en su comuna o conoce alguna otra experiencia relacionada con infraestructura

y equipamiento local para la economia circular aplicada a residuos de parques y
jardines? (pregunta con respuesta en parrafo)
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B.8.3 Residuos de construccion

Ejemplos de iniciativas para esta tipologia de residuos, a nivel municipal, esta asociada
a establecer en los sitios de disposicidn final espacios exclusivos para ellos. Es el caso
de las instalaciones del relleno sanitario de Caldera.

Prequnta 12:
¢Existe en sucomuna o conoce alguna otra experiencia relacionada con infraestructura

y equipamiento local para la economia circular aplicada a residuos de construccién?
(pregunta con respuesta en parrafo)

B.8.4 Residuos eléctricos y electronicos

Los municipios de Recoleta, Quilicura, Pudahuel y Huechuraba, en conjunto con una
empresa de reciclaje y gestion de residuos eléctricos y electrénicos, han implementado
campanas de recepcidn de aparatos eléctricos y electrénicos, para que posteriormente
estos sean procesados en las instalaciones de la empresa.

Pregunta 12:
¢Existe en sucomuna o conoce alguna otra experiencia relacionada con infraestructura

y equipamiento local para la economia circular aplicada a residuos eléctricos vy
electrdnicos? (pregunta con respuesta en parrafo)

B.8.5 Residuos envases y embalajes

Ejemplos de recuperacidon de este tipo de residuos es variada, existen multiples
experiencias locales de puntos limpios que permiten almacenar y pretratar diferentes
tipos de envases y embalajes, ya sea con inversion publica o a través de asociacién con
privados. Pero modelos diferentes, mucho mas eficientes, son los de Santa Juana,
Futaleufu o Villa O’Higgins, que a través de recoleccidn puerta a puerta han conseguido
altas tasas de recoleccion selectiva. Otros ejemplos, son los sistemas de El Monte,
Gorbea o Maipu donde la recoleccion puerta a puerta la realizan las recicladoras y los
recicladores de base.

Pregunta 13:
¢ Existe en su comuna o conoce alguna otra experiencia relacionada con infraestructura

y equipamiento local para la economia circular aplicada a residuos de envases y
embalajes? (pregunta con respuesta en parrafo)

B.9 INCENTIVOS E INFORMACION PARA LA SEPARACION DE RESIDUOS EN ORIGEN
Estas iniciativas corresponden a incentivos generados desde el municipio para
promover la separacién de residuos en su origen. Estos incentivos pueden ser
regulatorios, operativos, econdmicos o sociales.

Algunos ejemplos son la entrega de equipamiento domiciliario: composteras,
vermicomposteras o contenedores de almacenamiento de residuos. Pero también, la
experiencia de Ancud, en donde a través de una ordenanza se establece prohibicién
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gue cartones voluminosos de origen comercial sean destinados a disposicidn final y
deberan ser entregados a recicladores de base para su recuperacién. Otro caso es el
de Nufioa, que deja exento de prohibicién de transporte de residuos en la comuna,
cuando ellos sean destinados a punto limpio y se trate de fracciones, tales como
botellas plasticas, latas de aluminio, botellas de vidrio, cartones o papel.

Pregunta 14:
¢Existe en su comuna o conoce alguna otra experiencia relacionada con incentivos e

informacién para la separacion de residuos en origen? (pregunta con respuesta en
parrafo)

B.10 INCORPORAR EL ENFOQUE CIRCULAR EN LA PLANIFICACION COMUNAL
Iniciativas que forman parte de este grupo son aquellas que buscan integrar estrategias
de circularidad en politicas publicas y de planificacion del desarrollo comunal y de
planificacién urbana.

Por ejemplo, la Municipalidad de Temuco o Maipu incluyen en su Plan de Desarrollo
Comunal definiciones estratégicas que buscan promover la recuperacion de residuos
eléctricos y electrdnicos, la integracién de recicladoras y recicladores de base a los
procesos de recoleccion puerta a puerta, la reducciéon del consumo de insumos vy la
minimizacién de generacién de residuos institucionales. O el caso del Gran Santiago,
gue a través del Plan Regulador Metropolitano establece zonas en las cudles estarian
permitidas infraestructuras para el reciclaje y el compostaje de residuos, y que luego
tendran que incluirse en la planificaciéon urbana municipal.

Prequnta 15:
¢Existe en su comuna o conoce alguna otra experiencia relacionada con la

incorporaciéon del enfoque circular en la planificacion comunal? (pregunta con
respuesta en parrafo)
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Preguntas

Respuestas @

Formulario de consulta - Hito 2 <

Tal como se explicé en el Hito 1 de consulta, el propésito de elaborar una "GUIA METODOLOGICA PARA
ORIENTAR LA TRANSICION HACIA UNA ECONOMIA CIRCULAR A NIVEL MUNICIPAL” es entregar a las
entidades municipales las pautas para implementar acciones estratégicas y operativas para la transicidn hacia
una economia circular, que contribuya al cumplimiento de las metas e iniciativas de |a Hoja de Ruta para un
Chile Circular 2040, como también al desarrollo local de cada territorio comunal.

En esta segunda instancia (Hito 2) queremos invitarle a que nos dé su opinién respecto a dos elementos:
primero, la jerarquia de estrategias para la circularidad, y segundo, experiencias municipales de circularidad
para alguna de las iniciativas de Hoja de Ruta para un Chile Circular 2040.
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Figura 15. Formulario y presentacién del Hito 2
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5.1.3 Hito 3

Propuesta preliminar de guia en taller online con actores claves y discusién por macrozona.

Resumen | En el taller realizado, correspondiente a la etapa 2, se presentaron los resultados del
objetivo especifico 2, sobre elaborar la propuesta de guia metodoldgica, y el objetivo
especifico 3, el cual seria la validacién de la guia, y que corresponde al presente taller.
En primera instancia, se presentd los resultados de la opinidn de los actores clave,
respecto a la propuesta de la estructura de la guia, correspondiente al formulario del
Hito 1. Y también se presentd los resultados de la segunda consulta, sobre la opinién
de los municipios sobre la jerarquia de estrategias para la circularidad, asi como de las
iniciativas propuestas en la Hoja de Ruta, relacionadas a funciones municipales. Luego,
se les presento las distintas secciones que tendrd la guia metodoldgica.

Para finalizar, se realizé una actividad por macrozona, en la plataforma Mird, donde
se les pregunté ¢COmo mejorar la estructura de la guia? y ¢COmo mejorar o asegurar
su aplicabilidad? Los participantes debian responder en grupos por macrozonas.
Tanto el formulario de consulta de propuesta de la guia, como su presentacién, se
pueden observar en la Figura 16.

Asistencia | Participaron 15 personas en el taller.
En la consulta final respondieron 19 personas, de las cuales solo 1 correspondia a
personal de la SEREMI del Maule, y el resto a personal de distintas municipalidades.

Preguntas | Los items o preguntas sefialadas con asterisco (*) eran obligatorias
realizadas

enla Seccién 1: Documentos

consulta . ., . . L s 1

de hit A continuacién, puede visualizar el documento de la propuesta preliminar de “GUIA
e hito

METODOLOGICA PARA ORIENTAR LA TRANSICION HACIA UNA ECONOMIA CIRCULAR
A NIVEL MUNICIPAL”
Descargar propuesta de Guia AQUI

Ademas tiene disponible documentos oficiales del Ministerio de Medio Ambiente
Hoja de Ruta para un Chile Circular al 2040
https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/07/HOJA-DE-RUTA-
PARA-UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-COMPLETA.pdf

Estrategia Nacional de Residuos Orgdnicos 2040
https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/03/Estrategia-

Nacional-de-Residuos-Organicos-Chile-2040.pdf

Estrategia Climatica de Largo Plazo
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/11/ECLP-

LIVIANO.pdf
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https://drive.google.com/file/d/1UJclvnN2xKFtdcLwqcYeku4o4_IDTN6C/view?usp=share_link
https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/07/HOJA-DE-RUTA-PARA-UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-COMPLETA.pdf
https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/07/HOJA-DE-RUTA-PARA-UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-COMPLETA.pdf
https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/03/Estrategia-Nacional-de-Residuos-Organicos-Chile-2040.pdf
https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/03/Estrategia-Nacional-de-Residuos-Organicos-Chile-2040.pdf
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/11/ECLP-LIVIANO.pdf
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/11/ECLP-LIVIANO.pdf
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Seccién 2: Datos personales/institucionales

Nombre *

Apellidos *

Correo electronico*

Institucion *

Cargo *

¢éHa participado en los talleres de elaboracién de la guia o en los hitos de consulta
anteriores? *

o uhswNRE

Seccidn 3. Observaciones y comentarios
7. Teniendo en cuenta el contenido de la propuesta preliminar de Guia, indique a

continuacién la valoracion general de ella. *

8. Respecto a la seccién: “Marco estratégico y conceptual de la economia circular”
éposee alguna observacion o comentario?

9. Respecto a la seccion “éComo disefar una Estrategia local para la transicidn hacia
una economia circular?” ¢ posee alguna observacién o comentario?

10. Respecto a la seccidén “Experiencias de economia circular a nivel municipal” ¢ posee
alguna observacion o comentario?

11. Respecto a la “Caja de herramientas” ¢ posee alguna observacidon o comentario?
12. Si usted quisiera cargar un documento externo para realizar sus observaciones

puede hacerlo aqui. Debe ser un documento en formato PDF y que no supere los
10 MB.

E Consulta Final - Propuesta de Guia Metodoldgica para orientarlat & ¥r @ @ o ¢ m

Preguntas  Respuestas @ Configuracion
L i

-

v

Consulta Final - Propuesta de Guia X
Metodol6gica para orientar la transicion

hacia una economia circular a nivel

municipal

El propésito de elaborar una "GUIA METODOLOGICA PARA ORIENTAR LA TRANSICION HACIA UNA
ECONOMIA CIRCULAR A NIVEL MUNICIPAL", es entregar a las entidades municipales las pautas para
implementar acciones estratégicas y operativas para la transicion hacia una economia circular, que contribuya
al cumplimiento de las metas e iniciativas de la Hoja de Ruta para un Chile Circular 2040, como también al
desarrollo local de cada territorio comunal. T

B @

En esta oportunidad, queremos invitarle a revisar la propuesta preliminar de este instrumento y solicitar pueda
entregar sus comentarios u observaciones que le parezcan pertinentes de acuerdo con su experiencia y
realidad municipal.

1[I R

En el formulario podré pronunciarse de manera general sobre |a propuesta de Guia, o bien sobre alguno de los
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Figura 16. Formulario y presentacién del Hito 3
5.1.4 Hito 4

Propuesta fi

nal de guia y consulta online.

Resumen

En primer lugar, se realizé el envio de un ultimo formulario de inscripcién para el
lanzamiento de la guia, en un seminario online. Este fue enviado a municipios,
gobiernos regionales, SEREMIS y MMA, en un principio, y luego se optd por ampliar la
participacion a este, lo que resultd en la inscripcidn de personal de distintas empresas,
fundaciones, y personal académico, asi como estudiantes.

Durante el lanzamiento, se presentaron algunas ldminas con imagenes de la guia ya
disefada, junto con una breve explicacién de cada una de las secciones que tiene la
guia. Luego, se expuso una experiencia de transicion a la economia circular a nivel

81



Informe Final Universidad
ID 608897-51-LE22 Andres Bello:

municipal, de Medellin, donde el expositor fue Santiago Arroyave Alzat, responsable
del disefio de la politica publica de economia circular de Medellin.

Luego, se expuso la experiencia nacional del Banco de Alimentos de la Municipalidad
de Cerro Navia, donde la expositora fue Javiera Villarroel, Jefa del Banco de Alimentos,
la cual presenté algunas de las acciones sociales, ambientales y econdmicas que ha
conllevado la implementacién de esta iniciativa.

Después de las presentaciones, se realizd una ronda de preguntas, donde los
participantes hacian ver sus dudas, comentarios, u observaciones a los distintos
expositores.

Se puede observar el lanzamiento de la guia (Hito 4) en la Figura 17.

Asistencia | El formulario de inscripcion, fue respondido por 290 personas, pero por defectos en la
configuracién de la plataforma Zoom, solo pudieron entrar 100 asistentes, contando
a los organizadores.

R I
"'N

& ,
M '. (= - N
| »
il L
- o tj W
Figura 17. Lanzamiento de la “Guia metodoldgica para orientar la transicidon hacia una economia
circular a nivel municipal”
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. Profesiona Cargo Fecha de
Profesional Profesiona
Municipalid consultado | que | que entrega
Iniciativa Experiencia Origen Link consultado . entrega de
ad directament | . ., | entrega |. .
informacié | . ., |informaci
e informacio ,
n on
n
Incorporar el |Establecer permisos en https://metropolitana.mi
Gran enfoque circular | determinadas zonas Busqueda nvu.gob.cl/wp-
Santiago enla para infraestructura rC(I) i content/files mf/154905
& planificacion dedicada al reciclaje y prop 00830rdenanzaPRMSENE
comunal al compostaje R0O2019.pdf
| I
en?sotrjiocrii;jlar Inclusién de eje Via correo https://drive.google.com/ Director
qen I estratégico de electrénico con file/d/1VsfeQGIMOp ery Cesar Arava Cesar de Medio 14/12/20
lanificacion desarrollo ambiental municipio QHK4JRBQx 20ibo 1- ¥ Araya Ambiente 22
P en el PLADECO P /view?usp=share link
comunal
Compras Guia interna de Via correo https://drive.google.com/ Director
L]bI?cas compras publicas electrénico con file/d/1ahVdG2BrFRIb2412 Cesar Araya Cesar de Medio 15/12/20
Copiapd p p P L RT6EMuyJvHNeVhOc/vie ¥ Araya . 22
circulares circulares municipio ; Ambiente
w?usp=share link
. https://fondos.mma.gob.
Reconocimiento .
e inclusion de las Centro de acopio cl/wp-
. municipal con Busqueda content/uploads/2022/06
recicladoras y los ., .
recicladores de operacién de propia RES-EX-0243-
base recicladores de base AMPLIACION-
COPIAPO.pdf
Incorporar el https://www.temuco.cl/w
enfo ircul | i6nd , -
que circular r.1corpo.raC|on e Bisqueda p-
Temuco enla acciones circulares en ronia content/uploads/2022/04
planificacion el PLADECO prop /RESUMEN-EJECUTIVO-
comunal PLADECO-TE



https://metropolitana.minvu.gob.cl/wp-content/files_mf/1549050083OrdenanzaPRMSENERO2019.pdf
https://metropolitana.minvu.gob.cl/wp-content/files_mf/1549050083OrdenanzaPRMSENERO2019.pdf
https://metropolitana.minvu.gob.cl/wp-content/files_mf/1549050083OrdenanzaPRMSENERO2019.pdf
https://metropolitana.minvu.gob.cl/wp-content/files_mf/1549050083OrdenanzaPRMSENERO2019.pdf
https://metropolitana.minvu.gob.cl/wp-content/files_mf/1549050083OrdenanzaPRMSENERO2019.pdf
https://drive.google.com/file/d/1VsfeQGIMOp_eryQHK4JRBQx_20ibo_1-/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1VsfeQGIMOp_eryQHK4JRBQx_20ibo_1-/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1VsfeQGIMOp_eryQHK4JRBQx_20ibo_1-/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1VsfeQGIMOp_eryQHK4JRBQx_20ibo_1-/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1ahVdG2BrFRlb24l2RT6EMuyJvHNeVhOc/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1ahVdG2BrFRlb24l2RT6EMuyJvHNeVhOc/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1ahVdG2BrFRlb24l2RT6EMuyJvHNeVhOc/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1ahVdG2BrFRlb24l2RT6EMuyJvHNeVhOc/view?usp=share_link
https://fondos.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/06/RES-EX-0243-AMPLIACION-COPIAPO.pdf
https://fondos.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/06/RES-EX-0243-AMPLIACION-COPIAPO.pdf
https://fondos.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/06/RES-EX-0243-AMPLIACION-COPIAPO.pdf
https://fondos.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/06/RES-EX-0243-AMPLIACION-COPIAPO.pdf
https://fondos.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/06/RES-EX-0243-AMPLIACION-COPIAPO.pdf
https://fondos.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/06/RES-EX-0243-AMPLIACION-COPIAPO.pdf
https://www.temuco.cl/wp-content/uploads/2022/04/RESUMEN-EJECUTIVO-PLADECO-TEMUCO-2020-2024-.pdf
https://www.temuco.cl/wp-content/uploads/2022/04/RESUMEN-EJECUTIVO-PLADECO-TEMUCO-2020-2024-.pdf
https://www.temuco.cl/wp-content/uploads/2022/04/RESUMEN-EJECUTIVO-PLADECO-TEMUCO-2020-2024-.pdf
https://www.temuco.cl/wp-content/uploads/2022/04/RESUMEN-EJECUTIVO-PLADECO-TEMUCO-2020-2024-.pdf
https://www.temuco.cl/wp-content/uploads/2022/04/RESUMEN-EJECUTIVO-PLADECO-TEMUCO-2020-2024-.pdf
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https://www.transparenci

amaipu.cl/wp-
content/uploads/2020/02

. . Busqueda
enla acciones circulares en ur?)uia /Plan_de Desarrollo Com
planificacion el PLADECO prop unal_Maipu_-
comunal 2019 2024 Versi%C3%B3
n_actualizada a 2019.pdf
Maipu https://mma.gob.cl/en-
maipu-lanzan-proyecto-
Infraestructura 'y
. . del-fondo-para-el-
equipamiento . L. , S o
Sistema de recoleccidn Busqueda reciclaje-que-permitira-a-
local para la . . -
, envases y embalajes propia los-recicladores-de-la-
economia B
. comuna-capacitar-a-sus-
circular .
vecinos-y-fortalecer-su-
gestion/
https://www.chilecompra
.cl/wp-
Preferencia de content/uploads/2019/06
Compras . ,
Punta S compras internas de Busqueda /Manual-de-
publicas . . . o
Arenas circulares materiales reciclados o propia Adquisiciones-
biodegradables Intendencia-Region-de-
Magallanes-y-Antartica-
Chilena.pdf
Compras Programa piloto de https://www.munichanar
Chafiaral L]bl?cas susteﬁtabilidpad interna Bisqueda al.cl/mambiente/pdf/SUS
P propia | TENTABILIDAD INTERNA
circulares 3R
3R.pdf
Direccion
Compras Via correo https://drive.google.com . . de
. , p Protocolo de compras , . B /./ IWE.EO008 / Paulina Paulina . 07/12/20
San Javier publicas sustentables electrdénico con | open?id=1KE9Q7wTOrx2YL Albornoz Albornoz servicios 29
circulares municipio VV2zDx25avHonZ1zw9s0 comunitari
0s



https://www.transparenciamaipu.cl/wp-content/uploads/2020/02/Plan_de_Desarrollo_Comunal_Maipu_-2019_2024_Versi%C3%B3n_actualizada_a_2019.pdf
https://www.transparenciamaipu.cl/wp-content/uploads/2020/02/Plan_de_Desarrollo_Comunal_Maipu_-2019_2024_Versi%C3%B3n_actualizada_a_2019.pdf
https://www.transparenciamaipu.cl/wp-content/uploads/2020/02/Plan_de_Desarrollo_Comunal_Maipu_-2019_2024_Versi%C3%B3n_actualizada_a_2019.pdf
https://www.transparenciamaipu.cl/wp-content/uploads/2020/02/Plan_de_Desarrollo_Comunal_Maipu_-2019_2024_Versi%C3%B3n_actualizada_a_2019.pdf
https://www.transparenciamaipu.cl/wp-content/uploads/2020/02/Plan_de_Desarrollo_Comunal_Maipu_-2019_2024_Versi%C3%B3n_actualizada_a_2019.pdf
https://www.transparenciamaipu.cl/wp-content/uploads/2020/02/Plan_de_Desarrollo_Comunal_Maipu_-2019_2024_Versi%C3%B3n_actualizada_a_2019.pdf
https://www.transparenciamaipu.cl/wp-content/uploads/2020/02/Plan_de_Desarrollo_Comunal_Maipu_-2019_2024_Versi%C3%B3n_actualizada_a_2019.pdf
https://mma.gob.cl/en-maipu-lanzan-proyecto-del-fondo-para-el-reciclaje-que-permitira-a-los-recicladores-de-la-comuna-capacitar-a-sus-vecinos-y-fortalecer-su-gestion/
https://mma.gob.cl/en-maipu-lanzan-proyecto-del-fondo-para-el-reciclaje-que-permitira-a-los-recicladores-de-la-comuna-capacitar-a-sus-vecinos-y-fortalecer-su-gestion/
https://mma.gob.cl/en-maipu-lanzan-proyecto-del-fondo-para-el-reciclaje-que-permitira-a-los-recicladores-de-la-comuna-capacitar-a-sus-vecinos-y-fortalecer-su-gestion/
https://mma.gob.cl/en-maipu-lanzan-proyecto-del-fondo-para-el-reciclaje-que-permitira-a-los-recicladores-de-la-comuna-capacitar-a-sus-vecinos-y-fortalecer-su-gestion/
https://mma.gob.cl/en-maipu-lanzan-proyecto-del-fondo-para-el-reciclaje-que-permitira-a-los-recicladores-de-la-comuna-capacitar-a-sus-vecinos-y-fortalecer-su-gestion/
https://mma.gob.cl/en-maipu-lanzan-proyecto-del-fondo-para-el-reciclaje-que-permitira-a-los-recicladores-de-la-comuna-capacitar-a-sus-vecinos-y-fortalecer-su-gestion/
https://mma.gob.cl/en-maipu-lanzan-proyecto-del-fondo-para-el-reciclaje-que-permitira-a-los-recicladores-de-la-comuna-capacitar-a-sus-vecinos-y-fortalecer-su-gestion/
https://mma.gob.cl/en-maipu-lanzan-proyecto-del-fondo-para-el-reciclaje-que-permitira-a-los-recicladores-de-la-comuna-capacitar-a-sus-vecinos-y-fortalecer-su-gestion/
https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2019/06/Manual-de-Adquisiciones-Intendencia-Region-de-Magallanes-y-Antartica-Chilena.pdf
https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2019/06/Manual-de-Adquisiciones-Intendencia-Region-de-Magallanes-y-Antartica-Chilena.pdf
https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2019/06/Manual-de-Adquisiciones-Intendencia-Region-de-Magallanes-y-Antartica-Chilena.pdf
https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2019/06/Manual-de-Adquisiciones-Intendencia-Region-de-Magallanes-y-Antartica-Chilena.pdf
https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2019/06/Manual-de-Adquisiciones-Intendencia-Region-de-Magallanes-y-Antartica-Chilena.pdf
https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2019/06/Manual-de-Adquisiciones-Intendencia-Region-de-Magallanes-y-Antartica-Chilena.pdf
https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2019/06/Manual-de-Adquisiciones-Intendencia-Region-de-Magallanes-y-Antartica-Chilena.pdf
https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2019/06/Manual-de-Adquisiciones-Intendencia-Region-de-Magallanes-y-Antartica-Chilena.pdf
https://www.munichanaral.cl/mambiente/pdf/SUSTENTABILIDAD_INTERNA_3R.pdf
https://www.munichanaral.cl/mambiente/pdf/SUSTENTABILIDAD_INTERNA_3R.pdf
https://www.munichanaral.cl/mambiente/pdf/SUSTENTABILIDAD_INTERNA_3R.pdf
https://www.munichanaral.cl/mambiente/pdf/SUSTENTABILIDAD_INTERNA_3R.pdf
https://drive.google.com/open?id=1KE97wTOrx2YLVV2zDx25avHonZ1zw9s0
https://drive.google.com/open?id=1KE97wTOrx2YLVV2zDx25avHonZ1zw9s0
https://drive.google.com/open?id=1KE97wTOrx2YLVV2zDx25avHonZ1zw9s0
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http://www.munialtodelc
armen.cl/web/wp-

C
Alto del ZE?J;SS Protocolo de compras Busqueda content/uploads/2019/07
Carmen cliarculares sustentables propia /PROTOCOLO-COMPRAS-
SUSTENTABLES-SCAM-
1.pdf
e, Practicas de reciclaje
Difusion de . . .
habitos de residuos organicos, Busqueda https://www.cerronavia.c
récticaz o reduccién del r((:I) i |/fondo-ambiental-
P consumo de aguay prop municipal/#.Y9Vs00xBzVo
circulares ,
energia
Cerro Navia
Infraestructura y https://drive.google.com/
equipamiento ' Via ,co'rreo file/d/1DGy2wiglMZZyQ9 Francisca Javiera Jefa de 03/01/20
local para la Banco de alimentos |electrénico con Kok0a- . . Banco de
, L - . Valencia Villarroel . 23
economia municipio gRpSoqUicebH/view?usp Alimentos
circular =share_link
Difusion de https://www.antofagasta
Antofagasta haPltPS y Banco de alimentos Busqugda not.|<:.|a.s.cl/2021/06/03/m
practicas propia unicipio-lanza-banco-de-
circulares alimentos/10905
Difusion de . Respondié en . L
D
habitos y Un.ld.a.d d.e, formulario 2y Gabriela Gabriela |reCC|.o,n 02/12/20
- sensibilizacidn , de gestidn
practicas . busqueda Soto Soto . 23
. ambiental . ambiental
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https://www.ulagos.cl/2022/03/fomentan-la-economia-circular-en-la-comuna-de-achao/
https://www.ulagos.cl/2022/03/fomentan-la-economia-circular-en-la-comuna-de-achao/
https://www.ulagos.cl/2022/03/fomentan-la-economia-circular-en-la-comuna-de-achao/
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Informe Final
ID 608897-51-LE22

87

residuos eléctricos y
electrénicos

Universidad
Andrles Bgdllo‘-'
onectar « Innovar - Liderar

https://repositorioambien

Economia
circular en la Proyecto "Hasta la Busqueda tal.mma.gob.cl/wp-
El Bosque . y . " 4 . content/uploads/2019/09
comunidad ultima gota propia - .
escolar /Libro-experiencias-de-
EA-en-EE.pdf
Asociacién https://registroasociacion
de Economia es.subdere.gov.cl/sites/de
Municipalid [ circularen la Feria anual escolar de Busqueda fault/files/TTR%20APROB
ades de la comunidad reciclaje propia ADO%20PROYECTO%20P
Provincia de escolar ROVINCIA%20DE%20LLAN
Llanquihue QUIHUE.pdf
Particing del https://penalolenmascerc Jefe
Economia Formulsrio 2y a.cl/uploads/2331988f- educacion
circularenla | Programa "Ciudadania se 5776-44b0-be7e- ) Felipe Felipe ambiental 2/12/202
. - ., |2a382690b96€e/phase file , , y
comunidad Activa complementd ) Herndndez |Herndndez 3
escolar con bisaueda [file/05e7627e-1fec- programa
o qia 49e7-905a- sustentabil
prop f0add53384d4/file.pdf idad
S o Jef
L Particip6 del | https://repositorio.utem. € e.’
Reconocimiento i . educacion
e inclusion de las Formulario 2 y | cl/bitstream/handle/3008 ambiental
pefialolén |recicladoras v los Programa de residuos se 1993/1213/Proyecto%20d Felipe Felipe 2/12/202
. y organicos complementé [e%20Titulo Con%20Nota. | Hernandez |Herndndez y 3
recicladores de i - programa
con busqueda | pdf?sequence=1&isAllow .
base ropia od= sustentabil
prop ed=y idad
S Jefe
Participo del | https://www.penalolen.cl .,
Infraestructura 'y . —_ . - B educacion
. . Operativo de reciclaje | Formulario2y | /exitoso-operativo-de- .
equipamiento . . . . ambiental
para residuos se reciclaje-fomenta-el- Felipe Felipe 2/12/202
local para la o . . ) . y
, eléctricos y complementd emprendimiento-y-el- Hernandez [Herndndez 3
economia L . - programa
circular electrénicos con busqueda combate-al-cambio- sustentabil
propia climatico/ idad



https://repositorioambiental.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/09/Libro-experiencias-de-EA-en-EE.pdf
https://repositorioambiental.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/09/Libro-experiencias-de-EA-en-EE.pdf
https://repositorioambiental.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/09/Libro-experiencias-de-EA-en-EE.pdf
https://repositorioambiental.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/09/Libro-experiencias-de-EA-en-EE.pdf
https://repositorioambiental.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/09/Libro-experiencias-de-EA-en-EE.pdf
https://registroasociaciones.subdere.gov.cl/sites/default/files/TTR%20APROBADO%20PROYECTO%20PROVINCIA%20DE%20LLANQUIHUE.pdf
https://registroasociaciones.subdere.gov.cl/sites/default/files/TTR%20APROBADO%20PROYECTO%20PROVINCIA%20DE%20LLANQUIHUE.pdf
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5.3 Resultados de la consulta final®®

1. Teniendo en cuenta el contenido de la propuesta preliminar de Guia, indique a continuacién la
valoracién general de ella.

Que queda establecido parametros
Alta
Importante

Interesante en el sentido de las iniciativas presentadas, ya que sirve para que otros municipios
tomen como referencia. sugiero poder agregar las bases técnicas o ttr de los programas ya
gue en algunos casos solo se subid las modificaciones de los convenios.

e Es bastante completa, entrega una guia clara para implementar estrategias, planes y
programas, que apunten a una economia circular

e Alto valor. La guia sera de gran ayuda hacia las Municipalidades

® Buena

® Necesaria

® Madas o menos

® Positiva

e Esungranavance, en términos generales es positivo. Vincular la economia circular y el cambio
climatico es vital para desarrollar un trabajo interdisciplinario , en donde los cambios deben
ser desde la base profundizando en la importancia de la educacién ambiental como eje
central.

® Estd muy bien elaborada

® Me parece interesante y es valorable que tenga a los municipios como actores claves

e Muy buena guia

e Sin observaciones

® Sin comentarios

® Me parece un buen instrumento, en especial la seccién 2 y 3.

e Es importante considerar que muchas veces los funcionarios de medio ambiente no tienen

vasto conocimiento en dichas gestiones, por lo que es importante realizar apoyo con
profesionales externos para estas gestiones.

2. Respecto a la “Seccidn 1: Marco estratégico y conceptual de la economia circular” ¢ posee alguna
observacién o comentario?

e No esta debe ser adaptables a territorios

e Creo que es muy importante relevar la problematica de los sitios de disposicion final, donde
esto es solo una consecuencia de la falta de conciencia en eliminacién.

e Solo falta un analisis de los precios de los productos reciclables
Vincular con cédigo sanitario

e Se comprende y resulta a pesar de una temdatica muy amplia, entendible y rapida

30 se presenta el contenido resultado de la consulta sin edicion, para presentar las opiniones tal cual fueron
proporcionadas.
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e No
e No
e Ninguno
e Si, se indica en documento adjunto.
® Me parece adecuado el planteamiento del mddulo. Es importante sefialar los beneficios que

traeria consigo una correcta e integral aplicacién de la economia circular en la sociedad.
No

e No
Agrandar el abanico de las funciones de la Municipalidad, ya que, este organismo también
realizar gestiones con educacidn y mas aun siendo parte esencial la inclusion de esta tematica
en los PADEM anuales, donde se puede integrar de manera completa una educacion
ambiental desde los propio establecimientos educacionales, en conjunto con los deptos. que
tengan labores con el cuidado y la proteccidn de nuestro medio ambiente
Sin observaciones

e Sin Comentarios
Ninguna

3. Respecto a la “Seccion 2: ¢ COmo disefiar una Estrategia local para la transicion hacia una economia
circular?” ¢posee alguna observacién o comentario?

e Este debe ser paulatino y quedar en planes de accion o instrumentos de planificacion para
exista coherencia
No

e Enlolocal habria se deberia traslapar con los planos reguladores de cada comuna, para poder
enmarcar la estrategia por areas y/o sectores

® No, hay un error en el niUmero de las secciones.

Se comprenden las estrategias a utilizar y todos los ejemplos que ayudan a que estas se logren
concretar. En esta parte, en temas de financiamiento (los cuales son multiples), quizas
también exponer el Programa Nacional de Residuos Sélidos de la SUBDERE como otra fuente
de financiamiento. De igual forma, seria bueno indicar que existen varios, tampoco olvidar los
gue se pueden postular en conjunto con la academia y otras fuentes de financiamiento
internacional, tanto para concretar estos proyectos como también de transferencia técnica a
nuevas propuestas.

No

e Para el disefio de la estrategia es de importancia conocer la realidad de la comuna y como
involucramos a la comunidad la cual debe estar previamente informada.

e Ninguno
Si, se indica en documento adjunto.

e El diseio de la estrategia debe considerar la aplicabilidad de este mismo. Muchas veces los
Proyectos o planes son en el papel perfectos, pero el éxito del mismo radica en su correcta
ejecucion. El establecer metas e indicadores es vital para ir evaluando el progreso y su correcta
ejecucion.

e No

® Me parece clara la explicacién
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e Sin observaciones, me parece muy completa y abarca la gran mayoria de las limitantes que
actualmente poseemos como organismo
Sin observaciones

e Sin comentarios
En la parte donde se sefialan las vias de financiamiento, seria positivo diagnosticar las
carencias y problemas que tienen.

e Indicar el financiamiento para el cumplimiento de esta estrategia por parte del municipio,
entendiendo la realidad de mucho, de recursos bajos para Unidad de Medio Ambiente.

III

4. Respecto a la “Seccién 3: Experiencias de economia circular a nivel municipal” ¢posee alguna

observacién o comentario?

e No todo se hace, pero un menor escala
Tenemos mucha experiencia en gorbea, compostaje mediante programa reciclo Organico,
también administracién punto limpio financiado por el BID. pueden recoger nuestra
experiencia profe.
e Falta que los residuos tengan una valoracién en precio, los cuales sean atractivos para
pequeiios o medianos recicladores. El problema radica o radicard en que cada dia existen
menos de estos, porque la rentabilidad no es buena.
Hay error en el nimero de la seccién, sin otra observacion
En general, creo que estd muy clara la informacién. Pero, me quede con la sensacion de que
falta abordar el tema de los alimentos (dando esta mirada también de circularidad y seguridad
alimentaria, no sélo aporta la materia organica sino cuanto viaja esta al plato de comida, creo
que al igual que los residuos seria un concepto que se podria proponer sélo como
complemento.
No
Buena iniciativa, pero falta mas compromiso por parte de TODOS los funcionarios.
Ninguno
Si, se indica en documento adjunto.

Excelente, el hacer notar las experiencias exitosas en torno a la valorizacidn permite
demostrar que se pueden instaurar estrategias y proyectos en post de la circularidad asi como
también servir de ejemplo o modelo a otras comunas .Muchas veces el financiamiento es una
problematica pero existen diversas fuentes de financiamiento para disefiar y ejecutar este tipo
de proyectos. Conozco de cerca el caso de Santa Juana y me parece una excelente proyecto.
No

Quisiera mas ejemplos, con diferentes municipios

Sin observaciones

En la Regidn del Maule existen dos comunas con interesantes experiencias como el programa
Talca Recicla, que posee 5 centros de acopio municipales, con entrega de contenedores para
el inorganico reciclable y su posterior recoleccion domiciliaria (mas info en la pagina del
municipio) y en Molina el programa Molina vive verde, con entrega de contenedores,
recoleccidn diferenciada del orgdnico y posterior valorizacién a través de la biodigestion en
Planta BioE. (articulacién publica-privada). Mas info pagina del municipio

® Sin comentarios
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® Podria haber un repositorio de "perfiles" y "términos de referencia" de proyectos bien
evaluados. Las ideas son mas o menos las mismas, lo que es mds dificil y lleva tiempo en
disefiarlas en detalle. El BIP contiene informacién, pero un % muy alto de proyectos cargados
tienen solo el nombre y no los archivos, esto hace dificil buscarlo. Las licitaciones en Mercado
Publico sélo incluyen bases técnicas y la plataforma SUBDEREENLINEA solo deja ver los
proyectos del municipio que postula.

5. Respecto a la “Caja de herramientas” éposee alguna observacidon o comentario?

No

No

No

Se sugiere poder incluir ejemplos en cada uno de los cuadros.
Todo claro

No

No

Ninguno

Si, se indica en documento adjunto.
Incluye lo necesario

No

No

Sin observaciones

Sin observaciones

Sin comentarios

Ninguna

6. Si usted quisiera cargar un documento externo para realizar sus observaciones puede hacerlo aqui.
Debe ser un documento en formato PDF y que no supere los 10 MB.

Observaciones REV LT Yungay - Leonardo Tapia.pdf
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